Direito Romano — Prof. Dr. Roberto Vasconcelos Novaes — 04/10/2018

1) Leia o texto: Dias Toffoli defende superar cultura do litigio por meio da mediacio

O presidente do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Dias Toffoli,
defendeu a mediacdo para superar a cultura do litigio na manhd desta quarta-feira (26/9), na sede do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em Brasilia. O Semindrio de Aproximacdo Institucional foi
promovido pelo CNJ e pela OAB para

discutir formas de expandir o

contingente de mediadores e

conciliadores no pais e habilitd-los a

MUV O FEDERAL
P reduzir o numero de conflitos que
! “""'. chegam ao Poder Judicidrio, por meio

de solugdes negociadas.

“Todos nds somos ensinados a litigar
nas faculdades. Aprende-se a entrar na
Justica e a Justica ndo dd mais conta

p : ' de resolver, a tempo, todos os litigios
- he -

— — lhe sa tados”, afi
O presidente do CNJ, ministro Dias Toffoli, e o presidente da OAB, dque The sdo apresentados, afitmou o

Claudio Lamachia, abriram o Semindrio de Aproximagdo Institucional ministro. Segundo o0 ministro, a
OAB e CNJ. FOTO: G.Dettmar/Ag.CNJ mediacdo e a conciliacdo previnem que
a enxurrada anual de novos processos
sobrecarregue a estrutura do Judicidrio,
mas também evita um efeito inevitavel de qualquer sentenca judicial. “Quando um juiz dd uma sentenga, encerra o
conflito entre duas partes. No entanto, necessariamente, uma das duas partes ndo fica satisfeita com a decisdo”,

disse.

Dias Toffoli lembrou a experiéncia exitosa da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal, em
2007, quando o ministro era Advogado-Geral da Unido. O 6rgdo se tornou instdncia de resolugdo pacifica de
controvérsias entre Unido, 6rgdos da Administracdo Publica Federal e 6rgdos da Administracdo Publica dos estados
e municipios. Quando o ministro Dias Toffoli assumiu a Advocacia-Geral da Unido (AGU), encontrou 147 acdes
que opunham Unido e autarquias da prépria Unido, como por exemplo um caso em que a Fundac¢do Nacional do
Indio (Funai) foi a Justica contra outros 6rgdos da Unido por causa das obras de construcdo de uma usina

hidrelétrica em terras indigenas.

“Anos depois, a Lei da Mediacdo e o texto do novo Cédigo de Processo Civil (CPC) também determinariam que a
mediacdo e a conciliacdo deveriam fazer parte da solucdo de processos judiciais, assim como a ideia da Camara de
Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal”, disse o ministro. O ano de 2017 terminou com 80 milhdes de
acdes judiciais sem solu¢do nos tribunais brasileiros, um crescimento de 31% em relacdo a 2009. Historicamente, a

Unido e os 6rgdos publicos figuram como os principais litigantes do sistema de Justica.



Advogados

Segundo o presidente do Conselho Federal da OAB, Claudio Lamachia, ¢ dever do advogado estimular a
conciliacdo e a mediacdo entre os litigantes para prevenir novos litigios, conforme o novo cédigo de ética da
categoria. “A profissdo da advocacia é vocacionada para a garantia dos direitos da cidadania, independentemente
dos meios utilizados. A busca pela Justica deve sempre contar com o respaldo técnico e a seguranca juridica

garantida por um advogado”, afirmou.

Para o corregedor nacional de Justica, ministro Humberto Martins, a judicializacdo excessiva é uma consequéncia
natural do maior acesso ao Poder Judiciario, proporcionado pela redemocratizagdo, e da busca por direitos sociais.
“Para dizer o direito nesses inimeros pleitos — por exemplo, na saide, na educagdo, na previdéncia, na habitacio,
nas relacdes de consumo —, o Judicidrio precisa do apoio da sociedade, dos demais Poderes e das instituicdes”,

disse o ministro.

De acordo com o conselheiro do CNJ Valdetdrio Monteiro, a parceria entre CNJ e OAB pode representar uma
solucéio para o volume de agdes judiciais e uma oportunidade de trabalho para parte dos 1,2 milhdo de advogados
registrados na Ordem. “E fundamental a participacio da OAB e do CNJ para evoluir e trazer melhoria para o pafs,

que nio tem mais or¢amento para financiar tamanha judicializag¢do”, afirmou.

Capacitacao

A conselheira do CNJ Daldice Santana reforcou a importdncia da capacitagdo para formagdo de mediadores e
alertou para a necessidade de uma mudanga de paradigma acerca dos diversos servicos que a Justica pode oferecer.
“Existem tantos meios pacificos que podemos oferecer para o cidaddo, por que focar apenas na sentenca?”’,
questionou. “O advogado ndo pode ir para o tribunal com a postura de confronto. Ele tem o direito de pedir
adiamento, de falar sozinho com seu cliente, mas ele também pode ter a habilidade de ouvir o outro e ter uma
postura mais colaborativa para ajudar a encontrar uma solu¢do em que ambas as partes tenham a ganhar”,

comentou.

Na opinido da conselheira do CNJ Maria Teresa Uille, é impossivel conjugar o principio da eficiéncia no Judicidrio
com o grande volume de processos em andamento sem pensar em solucdes pacificas. “A solugdo ndo estd apenas
nas maos do Judicidrio, mas na de todos os atores que trabalham com litigios”, refor¢cou. Ela destacou ainda a
necessidade de haver uma remuneragio adequada para os mediadores. “J4 estd pronto o voto que prevé a
remuneracdo para os mediadores. O processo entrard em pauta em breve. Estipulamos um valor minimo, mas cada

tribunal ird definir o seu montante, de acordo com a capacidade de pagamento dele e das partes”, explicou.

No encerramento da primeira etapa do evento, o conselheiro do CNJ André Luis Godinho lembrou da Resolugdo
261/2018 do CNJ, aprovada ainda em setembro, que trata da solugcdo pacifica de processos de execucdo da divida
ativa. A plataforma Solucdo Digital da Divida Ativa serd criada pelo CNJ para mediar acordos entre os cidaddos e

os governos. “A porta de entrada no Judicidrio é ampla, mas a de saida é estreita. Temos que pensar sempre em

solugdes alternativas e pacificas para reduzir esse gargalo”, completou.
Manuel Montenegro, Paula Andrade - Agéncia CNJ de Noticias

Fonte: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/87713-dias-toffoli-defende-superar-cultura-do-litigio-por-meio-da-mediacao?

acm=289720_11318> Acesso em 26 Set 2019.



Explique:

a) O que € cultura do litigio? O fim de um processo judicial por meio de sentenca promove a solucdo do conflito?

- 10 pts

Trata-se de mentalidade difundida entre os operadores do direito, na qual a principal forma de solucdo dos
conflitos sociais é a propositura de acdes de natureza contenciosa perante os orgdos do poder judicidrio. Essa
ideologia, segundo a opinido de Dias Toffoli no texto, é ensinada aos futuros juristas desde a formagdo
universitdria, e negligencia formas ndo judiciais de solugcdo de controvérsias, tais como a mediacdo e a

arbitragem.

O conflito social apresenta-se ao poder judicidrio de acordo com as regras do processo e é decidido nos limites
da atuagdo processual. Diversos elementos do conflito ndo sdo apreciados ou solucionados pela aplicacdo da lei
por meio da sentenca judicial, tais como questoes econdmicas, sociais e psicologicas das partes envolvidas. Por
exemplo, ao operar a reintegracdo de posse de um imovel, a remocdo dos ocupantes soluciona a questdo
patrimonial do proprietdrio, mas ndo promove a correta alocacdo das pessoas desalojadas para moradias
adequadas, o que pode gerar novas ocupacoes e demandas judiciais posteriores. Portanto, o término de um
processo judicial por meio de sentenca nem sempre resolve o conflito entre as partes envolvidas. No texto, Dias
Toffoli ainda menciona que “necessariamente” uma das partes, sai insatisfeita com a decisdo, embora ndo

apresente os fundamentos para tal posicionamento.

Bonus: O tempo de aplicagdo da sentenga também torna a decis@o judicial alheia a realidade do problema social,

uma vez que a vida social se altera constantemente e a duracdo dos processos judiciais € muito longa no pats.

b) Qual é a diferenca do conceito romano de “Jus” para o conceito atual de “Direito”? Como a conceituacdo de

“Jus” se relaciona com a problemadtica tratada no texto? — 10 pts

A palavra “directum” da qual se originou nosso termo “direito” é praticamente desconhecida nos textos
juridicos cldssicos romanos, segundo Rabinovich-Berkman. Nas fontes cldssicas, a palavra utilizada para
referéncia a ordem juridica é “jus”. Este termo possui amplitude semdntica maior do que a hodierna concepgdo
de Direito. Refere-se a nocdo de “ordem”, “organizacdo”, “estrutura” do mundo. Nesta acep¢cdo é que devemos
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entender a expressdo, “jus naturale” nas Institutas de Justiniano, quando afirma que o “jus naturale” é a

ordem que rege todos os animais. Jd a concepcdo moderna de Direito é mais restrita e se refere ao conjunto

de regras de comportamento socialmente estabelecidas nas comunidades hunanas.

N

Em relagdo a solugcdo de conflitos e a cultura do litigio, poderiamos dizer que a mera aplicacdo das normas
juridicas (aplicacdo do regramento social) ao conflito ndo promove, necessariamente, a restauracdo da ordem
social (restauracdo do “jus”). No direito romano, a solucdo de controvérsias se aproxima desta nogdo de
solucdo do conflito social, e tende a se afastar da simples aplicacdo técnica de regras a uma disputa

processual.

2) Dispde a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro = 10 pts

“Art. 40 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes € 0s

principios gerais de direito.”

Nos ensinam as Institutas de Justiniano (Titulo II):



“Scriptum ius est lex, plebiscita, senatus consulta, principum placita, magistratuum edicta, responsa

prudentium.”

“O direito escrito € a lei, o plebiscito, o senatusconsulto, as constituicdes imperiais, os éditos dos

magistrados e as respostas dos prudentes”
e mais adiante:

“Ex non scripto ius venit, quod usus comprobavit. Nam diuturni mores consensu utentium

comprobati legem imitantur.”

“Nao-escrito é o direito que o uso aprovou, porque os costumes repetidos, dituturnamente, e aprovados

pelo consenso dos que os usam, equivalem a lei.”

Conforme podemos depreender do texto, no sistema juridico brasileiro e no sistema juridico romano conforme
descrito no Corpus Juris Civilis, a legislagdo e o costume sdo considerados fontes do direito. A aplicagdo do

costumes a casos concretos se dd da mesma maneira nos dois sistemas juridicos? Explique.

No Direito Brasileiro o costume e fonte formal subsididria do Direito, devendo ser aplicado nos casos de
lacunas da ordem juridica legislada. O Direito Brasileiro, entretanto, ndo nos fornece critérios técnicos para
afericdo do costume, ou seja, para a determinagdo de tal ou qual prdtica social como juridicamente relevante. A
consideracdo do costume como fonte do direito é, portanto, problemdtica, e depende da argumentacdo das

partes, da doutrina e de sua consolidacdo por parte do poder judicidrio na forma de jurisprudéncia.

Jd no Direito Romano, é considerado costume a prdtica social difundida - praticada por muitos - e convalidada
pelo tempo. O Direito Romano reconhece o costume como fonte priomordial do Direito, Entretanto, a opinido
dos juristas (respostas dos prudentes) é a formulacdo expressa e refletida da prdtica social, uma espécie de

reconhecimento formal do costume que s6 a partir deste passa a ser considerado fonte do direito.
3) Diferencie: jus naturale, jus gentium e jus civile. = 10 pts

Segundo as Institutas de Justiniano, tratam-se de formas de ordenacdo do mundo que se interrelacionam. O jus
naturale pode ser entendido como a ordem que rege toda a natureza e o universo, o comportamento dos
animais e dos seres vivos. Os Romanos perceberam, também, que diferentes povos possuiam regramentos sociais
distintos. Reconheciam que havia, por exemplo, normas sociais em Roma que eram distintas daquelas de Atenas.
O conjunto normativo e organizacional de cada povo era denominado jus civile, ou seja, direito local. Por fim,
também era patente na experiéncia juridica romana que havia certas regras de conduta que eram semelhantes
entre diferentes povos, tais como aquelas referentes ao comércio e aos contratos. A estas regras denominaram

jus gentium.
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