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Firenze, 1886. Un vol. in 8 gr. di pag. X1I-704. Pregzo L. 10. | ,

11 successo della Storia -del Diritto Romano del P.iellobti od i
. giudizi unanimemente favorevoli della critica mostrarony . -v; wiorits
di quest’ opera sopra tutte le altre italiane e straniere di s! fatto yenero.
A o percid ehe in Germania, ove gli studi romanis# ol sopo T 10 1L ii0re,
si senti il hisogno di tradurla, e lo stesso fecesi testé in Russia. Esaurita
la prima edizione e fattesi pid numerose le richieste, in ispecie dopo
che la Storia del diritto romano fu elevata ad ufficiale insegnamento
nelle Universitd, pensammo di farne una seconda. Ma volevamo che
questa nuova ristampa tenesse conto di tutti i resultamenti della scienza
dopo la compianta morte del Padelletti; ne affidammo percid 1'incarico
all’illustre Prof. Pietro Cogliolo, professore di diritto romano e della
corrispondente storia nella Universitda di Modena. I1 Prof. Cogliolo
aggiunse pit di 300 pagine di note a carattere piccolissimo, nelle quali
non solo & data completa tutta la hibliografia giuridica, e non selo
sono esposte tutte le opidioni fino alle recentissime, ma inoltre egli ha
resi noti i resultamenti di studii suof proprii e ricerche originals. Per
queste ragioni 1’ opera presente viene ad essere la piu completa di tutte
le Storie del diritto romano. Essa sard indispensabile non solo agli
studenti, ai quali & rivolta, e non solo agli studiosi del diritto romano, |
ma ancora ai pratici e ai giudici quahdo loro torni utile di conoscere
la storia di un certo istituto giuridico. Per questo scopo e per facilitare -
le ricerche, all’ opera & unito un indice alfabetico copiosissimo. Siamo
fiduciosi che il favore del pubblico eorrispondera allé nostre premure.
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PREFAZIONE

Ho inteso disegnare le linee fondamentali dei
singoli istituti romani tanto nel loro spirito genuino,
quanto nel tipo giustinianeo e postgiustinianeo, se-
‘condo 1i resultati della pid recente revisione storica e
critica delle fonti. Per la ricerca genetica e il giudi-
zio sociologico di ciascuno mia costante mira, come
a suo luogo manifesto, ¢ di fondarmi sull’ analisi
interna degli elementi di struttura comparati alle
reali e mutevoli funzioni d’ogni istituto e sulla ten-
denza dell evoluzione, che i due millenni di vita del
diritto romano nella societd antica e nella moderna
rivelano in linee a grandi distanze evidenti non
meno che le rappresentazioni grafiche di una legge
statistica.

Certamente questo metodo critico-naturalistico
m’ induce sovente a considerare con freddo realismo
principi augusti di non benefica efficienza, regole
e adagi venerandi dell’ antico diritto e delle scuole,
la cui validitd ¢ un’illusione. Non vorrd credere
alcuno che cid abbassi il pregio del diritto romano.

questo il naturale portato di una lunga storica
vita. In un prodotto tanto simile per la sua for-
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mazione e la sua propagazione, qual & la costitu-
zione inglese, distinguono i giureconsulti di quel .
grande popolo le parti realiente efficienti e le parti ’
imponenti, arcaiche, bizzarre: nota altresi il Bage-
hot che il passato della costituzione « lega ad ogni’
etd una serie di parole non proprie, di massime un
tempo vere, ma il cui vigore si va spegnendo o &
gid spento..... di formule esatte a tempo dei padri
antichi e da costoro inculcate, ma che oramai non
sono pit 1’ espressione della verita ».

Complemento e appendice a questo volume era
nel mio proposito una raccolta gia preparata delle
interpolazioni e delle emendazioni nelle fonti ro-
mane secondo I’ ultimo movimento di revisione cri-
tica, con aggiunte e brevi apprezzamenti dell’ autore #
circostanze varie e non liete m’hanno svogliato dal
dare I’ ultima mano a questa parte, che avrei desi-
derato aggiungere.

Parma, Giugno 1900
P. BoNFaNTE




INTRODUZIONE STORICA

1. Il diritto romano, P’ereditd pit veneranda dell’antica.
civiltd, e forse il pii grandioso fenomeno nella vita delle
societd umane, ha, si pud dire, due storie: I’ una entro
I’antico popolo nel quale sorge e si sviluppa, accompa-
gnandone 1’espansione e riflettendola nella felice evolu-
zione degl’istituti primitivi; I’altra nel mondo moderno,
cui s’impose per la grandezza del suo nome e la signorile
ricchezza ed elasticitd delle sue forme, anticipando un
progresso di secoli, ma in cui crebbe pure come una pianta
straniera, in parte adattandosi all’ambiente per la rea-
zione di questo e I’innesto di propaggini diverse, in parte
esercitando sugli uomini e le cose un’azione direttrice.
L’una e Paltra storia pili che millenaria: 'una si chiude
con la compilazione Giustinianea, destinata al soprav—
vissuto impero orientale e trionfante anche fuori dei
suoi confini; I’altra con le varie compilazioni dei Codici,
nelle quali il principio e la fine del secolo che muore, il
Codice francese e il Codice civile germanico (con la cui
andata in vigore nell’anno 1900 I'ultimo territorio pratico
& stato sottratto al diritto romano), rappresentano le fasi
pilr salienti. '

BoxyANTE. — Diritlo ronano. 1
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*
* %

La storia del diritto romano nel popolo romano si apre
con la data ormai convenzionale della fondazione di Roma,
754 a. C. Nella serie infinita di eventi e di rivolgimenti,
di cui & cosi ricca la storia di Roma, che a un certo
momento si allarga nella storia dell’antica umanitd, ri-
saltano mirabilmente a specchio del diritto le due crisi
veramente fatali: la prima, successa alla guerra Annibalica,
quando il grave popolo di agricoltori e il sagace e ferreo
senato, trascinati, bench2 a malincuore, nella lotta poli-
tica e militare con un potente genio, dalla Spagna alla
Grecia, dalla Grecia all’Oriente, divennero nello spazio di
sessanta anni signori del mondo ed eredi della fiorente
civiltd elleno-orientale (dal 218-200 a. C.); I’ altra, alla
morte d’Alessandro Severo (235 d. C.), quando la forza
crescente dei barbari e quella rinata dell’impero persiano
ruppero i confini del Reno, del Danubio, dell’ Eufrate, e
nel restaurato impero venne meno a profitto dell’Oriente
la supremazia dell’ Italia e di Roma. Le quali crisi sono
i punti pih adeguati per separare tre sistemi di diritto,
il cui spirito diverso coincide in massima parte nei singoli
istituti colle tre epoche da esse distinte: il diritto quiri-

tario o schiettamente romano, il diritto romano-universale,
il diritto elleno-romano o romeo (1).

(1) 11 pensiero di una divisione, diremo, ideologica, non cronologica
o a periodi fissi, nella storia interna del diritto fu avanzato dal IHERING.
Io credo adeguati oggi, dopo gli studi sulle influenze elleno-orientali e
sulle interpolazioni, i tre sistemi che distinguo. Le due crisi segnano,
sovente con anticipazioni o ritardi, ma in generale non gravi, il momento
critico e il principio di una nuova evoluzione ne’singoli istituti giuridici.
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*
* *

2.La penisola che alberga orala pil perfetta nazione «una
d’arme, di lingua, d’altare, di memorie, di sangue, di cor » e
la pii nobile, vero patriziato tra i popoli, offre sin dagli
albori della storia lo spettacolo di quel che & il suo destino,
quando I'unione e la forza non serrano I’Alpi e il mare.
Mentre una razza omogenea popolava la penisola ellenica -
e le isole intorno, mentre anche razze omogenee, lberi,
Celti, Germani, si diffondevano come strati uniformi (e
storicamente i primi) entro i vasti confini che spettano
ora alla Spagna, alla Francia, alla Gran Brettagna, alla
Germania, I’ Italia & ab antiquo campo di tutti i popoli.
Scendono dall’Alpi o vengono dal mare, come forse gli
stesst Etruschi, si espandono su di una gran parte del suo
territorio per esser poi risospinti da nuovi immigranti in
pil angusti confini: i Liguri sulle coste occidentali, gli
Illirici sull’Adriatico, nel cuore della penisola gli Umbro-
Sabini e gli Osci a oriente e mezzogiorno, ghi Etruschi a
occidente; altre razze oscure. nel sud e Sicani, Siculi, Sardi
nelle isole; e sulle coste delle isole e della penisola, special-
mente nelle parti meridionali, stazioni Fenicie, Cartagi-
nesi e le fiorenti colonie-stati d’immigranti ellenici, che,
simili alle colonie americane, avanzano prodigiosamente
nella materiale prosperitd i centri della madre patria, ri-
manendone perd indietro in quella civiltd spirituale che
eleva 'anima umana e meglio assicura la continuitd delle
sue conquiste. Si diradano appena le nebbie dei tempi
preistorici e le ubertose pianure della valle del Po sono
preda di nuovi invasori, la pii vasta ed errabonda fa-
miglia di popoli antichi, i Celti; passano il Po e conqui-
stano Felsina; passano I’Arno e assaltano Chiusi; passano
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il Tevere e incendiano Roma. Qui cessd la loro fortuna.
Pochi secoli ancora e sopraggiungeva il torrente della
migrazione germanica, se i due grandi eroi della repub-
blica nel piu forte rigoglio della potenza romana non ne
avessero domato 'onda e chiuso gli sbocchi.

Certo la maggior parte delle stirpi, che circa mille anni
prima dell’era nostra popolavano la penisola, appartengono
con gl’ Indiani, i Persiani, gli Armeni e altri popoli
minori dell’ Asia, coi Celti, gli Elleni, i Germani e gli
Slavo-lituani (sopraggiunti solo col Medio Evo nel ciclo
dei popoli storici) dell’Europa alla grande famiglia indo-
europea 0 ariana; ma in nessun territorio forse la mi-
grazione ariana trovd un pill forte nucleo d’ abitatori
primitivi come in questo, ben degli ultimi che, partendo,
come sembra, dalle steppe della Russia meridionale, venne
a occupare; e in nessun territorio riflul tale corrente di
nuove migrazioni.

L’ Italia & forse la regione ove principalmente in tempi
preistorici campeggiarono I’una contro 1’altra, sboccando
Puna dall’Alpi e dall’ Adriatico, I’ altra dal Mediterra-
neo, due razze primitive derivanti da due centri diversi
di formazione di popoli: congettura non infondata, per
quanto avventurose tornino le fantasie sulla primitiva
civiltd mediterranea e il corso degli eventi. Certo due
popoli, i Liguri, un tempo largamente diffusi dalla valle
del Po alla Campania, e gli Etruschi, non pare sieno
affatto ariani: per quanto circa gli ultimi I'unitd degli
Etruschi e della razza umbro-sabina e osca sia stata
recentemente sostenuta con vigore nuovo sulla base dei
monumenti lacustri, tutti i caratteri fisici e morali del
popolo, la sua lingua misteriosa, le sue tombe, la sua re-
ligione e le superstizioni della razza, anche le sue gran-
diose opere di risanamento e di canalizzazione, infine tutta
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la sua civiltd, meteora brillante, in un con la tradizione e
il sentimento generale dell’antichita allontanano I’Etruria
dal Lazio e dall’ Umbria e 1’ avvicinano all’Oriente. N&
le stesse razze ariane della penisola devono riguardarsi
come divisioni d’un unico popolo; persino la pill stretta
parentela tra Greci e Italici, il solo rapporto tra due
stirpi ariane avvertito dagli antichi e dai moderni fino
al secolo nostro, & ben lungi dall’essers confortata dalla
pil recente critica storico-linguistica. Infine anche il nome
d’Italia & un mistero. Gallia, Spagna o Iberia, Britannia,
Germania, Ellade, ebbero il nome dalla razza omogenea
che su tutto il territorio si diffuse: Italia & invece nome
desunto da una tribu insignificante dell’ estrema punta
della penisola, & il nome di un piceol territorio, in ori-
gine la sola Calabria di Reggio o la Calabria di Co-
senza e Catanzaro, in progresso di tempo tutta la regione
sud-ovest sino a Taranto e Pesto. L’Italia comincia dal
mezzogiorno e in pil secoli ascende sino all’Alpi: con
questo nome i Greci chiamano i loro connazionali delle
colonie nell’Italia meridionale (IraAtwrat), il nome @’Ttalici
danno i romani ai loro confederati, Osci, Umbro-Sabelli,
pilu tardi anche Etruschi e Greci della penisola: il nome
d’Italia danno alla penisola sino all’Arno e all’Esino, poi
sino alla Magra e al Rubicone durante tutta la repub-
blica, alla penisola e al continente fino all’Alpi, al Varo
e a Trieste, e anche a oriente e occidente oltre I’Alpi
nell’eta imperiale. Il nucleo della stirpe italiana & adunque
costituito dagli Osco-Latini e dagli Umbro-Sabini della
penisola; ma la formazione dellantica Italia dall’Alpi al
mare & opera violenta e opera di Roma: comunanza di
sangue, di glorie e di sventure, lingua, istituzioni e sen-
timenti, coscienza nazionale, il nome stesso d’Italia alla
penisola, tutto venne da Roraa. Fecisti patriam gentibus
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ex omnibus unam, disse di Roma con enfasi poetica rispetto
al mondo un cantore della decadenza latina: si pud dire
con assoluta esattezza storica rispetto all’Italia.

»
* ¥

3. Il fiume Ombrone in Toscana serba ancora il ricordo
dell’antico stanziamento degli Umbri nella regione sulla
riva destra del Tevere: ma nell’epoca storica quest’ ul-
timo fiume, il maggiore della regione peninsulare, segnava
in tutto il suo corso il confine tra gli Etruschi e gl’Italici
risospinti. Sulla riva destra tutta la regione appenninica
dell’alto Tevere era tenuta dagli Umbri-Sabini; ’angusta
* pianura del basso Tevere fino al mare, gia dominata dagli
Etruschi stessi, che avevano affermato la loro potenza
insino alla Campania, era popolata dai Latini « gli uomini
della pianura ». Il confluente dell’Aniene col Tevere era
il punto d’incontro delle due razze italiche.-

- Questo piano avvallato, accidentato, vulcanico s’innalza
a venti o pilt chilometri dal Tevere verso sud in un gruppo
" isolato di monti, e sul Tevere stesso in linea diretta alle
prime alture, alla stessa distanza circa dalla foce, s’in-
nalzava in un gruppo di colli elevati e scoscesi. Sul primo,
" nel cuore della regione, sorgevano dominanti tutto il
piano le piu forti cittd della federazione latina, Tuscolo,
Aricia, Lanuvio e Alba Longa, nella tradizione culla
venerata della pit parte di esse e centro della lega. Ivi
si venerava il dio tutelare del paese, Giove Laziale, nel
pilt eccelso tempio della regione, ivi si adunavano i de-
legati della confederazione latina e si celebravano le ferie
latine: da quei monti scesero coloni e conquistatori, gli
ultimi, secondo la leggenda, a stanziarsi su quegli altri
monti lungo la riva del fiume. Qui, in una plaga eccene
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trica rispetto al Lazio, al fuoco etnico delle grandi stirpi
della penisola, si costitul e crebbe il popolo destinato a
unificarle tutte in una sola, la nazione italiana, e a
stendere la sua ala vittoriosa sn tutto il resto del mondo.
La formazione della cittd e il carattere dello Stato pri-
mitivo richiedono perd alcune generali considerazioni.

Una spontanea naturalistica intuizione di pensatori
antichi, cui davano motivo le tradizioni piti fresche del-
I’etd primitiva, e aggiungeva oredito e consistenza I’'im«~
magine vivente di una costituzione familiare tanto simile
ancora a quella dello Stato, faceva succedere la societd
civile alla societd familiare e all’impero paterno. L’idea,
come tante altre simili, rifiorl nei tempi moderni per opera
della scuola del diritto naturale, che peraltro, insegnandola
_come un postulato. preistorico, intese principalmente di
ricercare le cause del sorgere della societd civile: il che
faceva, che quello stato primitivo fosse posto come uno
stato estrasociale di disgregazione. Solo il Vico, con sen-
timento storico riavvicinandosi di piu agli antichi, vide
nel costituirsi della famiglia il primo formarsi della
societa.

- Era serbato al tempo nostro, allo studio sulle origini
del diritto romano o sulle origini del diritto in genefale,
autori principali il Mommsen e il Maine, di rinnovare .
quella schietta intuizione naturalistica e con largo esame
di primitive costituzioni sociali darle vita, colore, carat-
tere scientifico. La famiglia e le espansioni della famiglia,
genti o0 clans, sono il nucleo e il tipo sociale primitivo:
nucleo compatto, sotto la direzione di un capo, il padre
o ’anziano del gruppo, che lo rappresenta all’esterno, ed
esercita all’interno potere di disciplina e d’impero suf
membri. Dalla societd patriarcale o gent:hzm allo Stato-
ecco la formola odierna.
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Certo non & esatto che la famiglia o la gente rappre-
senti la primitiva agglomerazione sociale. Ma & a ogni
modo la pilt antica, cui finora sia dato di risalire nei
popoli cui appartiene la nostra civiltd, e pel nostro scopo
basta. Cid che invece, a mio avviso, non giova passare
sotto silenzio, ¢ il difetto inerente alle dottrine odierne
non ancora interamente sciolte da vieti preconcetti. Car-
dine della dottrina del Maine e seguaci & il seguente:
il vincolo che lega le persone nei gruppi primitivi & il
vincolo di sangue, la comunanza di origine, la parentela,
non I’ appartenenza politica; ed & questo il fondamento
dell’antitesi tra l’organizzazione patriarcale e 1’organiz-
zazione politica.

Ora, cid precisamente non & vero e in diversi scritti io
mi studiai di dimostrarne la fallacia nascente dal difetto
di analisi giuridica, per non aver fatto capo principalmente
alla struttura ben documentata della gente e della fami-
glia romana. Il vincolo che lega le persone in quei gruppi
non ha la menoma differenza dal vincolo che lega i cit-
tadini in uno Stato; la pretesa comunanza di sangue non
é affatto diversa da quella che sussiste o si presume tra
i membri di uno Stato: gentilitd e cittadinanza sono rap-
porti equivalenti, non antitetici. La base essenziale adun-
que di quelle primitive agglomerazioni non é affatto di-
versa da quella dello Stato: la soggezione a una comune
autoritd determinata da fini d’ordine e di difesa. Insomma
quella primitiva famiglia non é a concepire come una
famiglia che abbia piu larghe funzioni e ricomprenda
anche i fini dello Stato, e nemmeno si potrebbe dire un
organismo politico che adempia anche funzioni familiari,
perché nel grembo di questa per quanto ristretta aggre-
gazione esistono o possono esistere piu societd domestiche,
pit famiglie nel senso nostro, le quali sono veri centri
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di vita familiare, come da noi s’intende. Il termine po-

litico applicato a simili gruppi non deve far recalcitrare
I’ immaginazione davanti alla logica: simile appellativo

& adoperato in senso generale e astratto, e d’altra parte,.
etimologicamente preso, non converrebbe nemmeno allo

Stato moderno che non & basato sulla citta.

Spettacolo davvero edificante vedere come il natura-
lismo intuizionistico abbia radici cosi profonde nello spirito
di quelli stessi che si vantano seguaci dell’ osservazione
reale e de’ metodi positivi, come niuno sforzo valga a
svellere interamente dallo spirito umano la tendenza di
giudicare, secondo la degnita del Vico, delle cose lontane
e sconosciute secondo le cose conosciute e presenti. Essi
sanno, gli studiosi odierni, che le relazioni sessuali rego-
lari e stabili sono un prodotto tardo e particolare al-
Pevoluzione umana pilt dell’organizzazione per la difesa
e loffesa: essi sanno che i rapporti tra il maschio e la
femmina, tra genitori e figli nell’'umanitd primitiva non
durano pilt di quanto sia necessario alla conservazione
della specie: essi sanno che veramente primitiva in quella
vece & di regola la cooperazione politica, nascente dal
conflitto tra i diversi gruppi sociali: essi sanno che so-
cietd politica e domestica come hanno origine diversa,
cosl hanno diversa funzione, principio diverso di organiz-
zazione, morale opposta; e nondimeno, messi dinanzi alle
origini ariane e semitiche, non esitano a porre la famiglia
innanzi allo Stato, il vincolo familiare innanzi al politico,
che in una fase cosi elevata dell’evoluzione sparisce! Questa
famiglia esige il sacrificio dei nati deboli, questa famiglia
condanna i suoi membri. Durezza primitiva! Ma non I’hanno
le tigri tale durezza! Questa famiglia reagisce contro
le offese, vuol sangue o soddisfazione, aggredisce e com-
batte. Giustizia privata, vendetta, sentimenti barbarici! Di
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questo corpo & cittadino, diremo cos), il figlio di padre
cittadino, come nello Stato. Parentela patriarcale! Vi sono -
ammessi estraunei, come nello Stato, dalla potestd che
impera. Finzione, imitazione della natura! Ma dove si &
mai scoperto che i Romani antichi, i barbari storici o
attuali adoperino il linguaggio di Giustiniano? In realtd
la familia per lunga epoca ha tanto che fare colla fa-
miglia, quanto la civitas dei Suevi o dei Baiuvari, che non
hanno nemmen borghi, colla citta di Berlino o di Monaco!

Non nell’essenza e nella struttura, ma in una condi-
zione secondaria di fatti e di relazioni, che di esistenza
allo Stato nel vero senso, risiede la differenza tra societd
primitiva e societd civile. Cid che manca alla societd pri-
mitiva (e fenomeni analoghi si rilevano anche nel mondo
biologico) & il centro wnico di vita politica, & la subor-
dinazione ad esso di tutte le parti: non v’ha un solo or-
ganismo politico, bensl una serie varia e molteplice, 'una
al disopra dell’altra, ciascuna costituita di aggregazioni
degli organismi politici sottostanti: indi la tendenza nei
gruppi superiori di opprimere ed esaurire la sovranita
dei gruppi sottostanti, di questi ad affermare e crescere
all’'uopo la propria autonomia: indi la facilitd estrema
in ciascuno di crescere per aggregazione, moltiplicarsi
per scissione, espandersi e sollevarsi, estenuarsi e svanire.
Cid che v’ha di proprio nello Stato, cid che costituisce
la sua forza e la sua maestd & ch’esso tende ad affer-
marsi non come il pilt vasto, bensi come l'unico orga-
nismo politico. Mirando a concentrare in s& tutta autorita
politica, lo Stato intende a disgregare e consumare i
gruppi subordinati, o alterarne la fisionomia e la natura
(pud ridurli, a mo’ d’esempio, organi politico-amministra-
tivi che rilevino da lui e nonché limite e oggetto siano
strumenti all’azione sua), a concepire come termini della
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sua sovranita non i gruppi subordinati, ma in tutti quanti
i rapporti I’individuo. E motto del Maine che nelle so-
cietd primitive 'unitd non & I'individuo, bensi la fami-
glia; senonché l'osservazione giustissima & incompleta, e
d’altra parte sfugge al Maine che non la natura del vin-
colo, bens} la lenta e varia stratificazione dei gruppi e”
la dispersione della vita politica é la .vera carattemstlca“
delle societd primitive. Pill esatto lo Spencer, per quanto

non avverta, massime dal lato storico e giuridico, tutta =

la portata del concetto: gli Stati primitivi sono tulti Stats
composti, a doppio grado, a triplo grado composti; auto-
ritd suprema un capo dei capi, un re dei re, un gran re,
un gran khan. B il re biblico che doma 70 re, & il re che
riceve 'omaggio di 11 re nella leggenda di Arturo. Le
monarchie storiche dell’Oriente o dell’Europa medioevale
o dell’antica America, attualmente gli Stati semicivili del-
I’Africa, dell’As1a, della Polinesia offrono tutti uno stesso
spettacolo
N& I’ importanza del ferritorio o il numero dei sudditi »

& cid che fa lo Stato vero. La Roma leggendaria di Ser-
vio Tullio appare uno Stato, benche il suo popolo si di-
fenda in una sola cinta di mura, e dall’altezza dei colli
il cittadino possa abbracciarne tutta I’estensione e spin-
ger P'occhio lontano nelle terre nemiche: il sacro romano
impero non & uno Stato, benché aggioghi pit nazioni a
una sovranita, la cui forza, in contrasto colle forze centri-
fughe dei gruppi sottostanti, 8’infrange talora contro gli
eserciti d’una citta soggetta o sotto le mura d’un castello.
Il grado dell’agglomerazione a cui si afferma lo Stato -
varia secondo le condizioni e gli eventi storici. L.a con-

figurazione geografica del suolo, lo spirito ardente di li-

bertd in un col difetto di tali ordini da poter costituire un
grande Stato, senza immolare a questo astratto ideale la
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concreta partecipazione ai pubblici poteri, in parte anche
~ il precoce sviluppo civile impedirono tanto nell’ Ellade
classica, quanto nell’Italia il formarsi dello Stato sulla
base di pih vaste agglomerazioni, la tribl o la nazione.
Lo Stato si costitul sulla base della cittd e vi rimase sem-
pre incentrato; nemmeno I’Attica, che pure & tutto un
corpo, fa eccezione, perche gli Attici diventano Ateniesi.

¥
* ¥

4. La fondazione a data fissa dell’Urds ha lo stesso
carattere prammatico ¢ antiscientifico della creazione re-
pentina della civitas. I colli tiberini furono sede anti-
chissima, anche in epoche preistoriche, di popolazioni di-
verse ivi attratte dalle eccellenti condizioni di difesa, dalla
comoditd del fiume, assai pit vasto e profondo che non
ora e navigabile fin nel cuore dell’'Umbria. Il luogo stesso
parla di vari stanziamenti e di un umile stato di civilta.
E il meno adatto della terra a fondarvi una grande citta:
i due o tremila anni durante i quali su cotesto suolo si
esercitd I’opera dell’uomo, con isforzo grandioso e costante
come su nessun altro, per fondare e demolire, hanno abbas-
sato o interamente adeguato al piano (la Suburra, la Velia)
colli, le cui vette erano rocche o posizioni temibili ancora
al principio della repubblica, occupate dalle case potenti;
hanno addolcito gl’inaccessibili pendii, innalzato le valli,
scavato artificialmente una gola, indi un’ampia vallata
tra il Campidoglio e il Quirinale in origine congiunti,
smussato le varie punte dei colli storici in estesi alti-
piani, respinto il Tevere pili lontano dal Campidoglio e
dal Palatino, incanalati prima, poi totalmente essiccati i
numerosi corsi d’acqua; non pilt cade la neve sull’erte
cime, e furono colmati i terreni paludosi sotto il livello
del flume; e nondimeno una gran cittd sul quel suolo si
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& trovata sempre e si trova tuttora a disagio. S’aggiunga
che tutto il piano limitato come un arco di cerchio dalla
curva del Tevere e dalle pendici del Campidoglio e del
Quirinale, la Roma medio-evale e il centro della Roma
moderna, era fuori della Roma primitiva e della cinta
di Servio — in origine anzi, per esser congiunti il Qui-
rinale e il Campidoglio, e il Tevere pili prossimo a que-
sto colle, senza alcuna strada di comunicazione con essa
— né infine la cittd aveva pure da sfogare di 1 dal Te-
vere, territorio degli Etruschi, contro i quali il fiume
costituiva la pit valida difesa.

La culla di Roma, cioé il luogo donde usci il nome
della cittd e dei suoi cittadini, & il Palatino: I’unico dei
colli antichi non ripopolato dalla Roma moderna, ma
consacrato in tutto il suo circuito quasi regolare, che
segna ancora la cinta primitiva (le mura della Roma
quadrata sono state in pill punti messe allo scoperto), alle
vestigia della veneranda antichitd. Se non che sui diversi
colli esistevano altri stanziamenti. Da buoni vicini i varf
borghi sostennero, come & agevole supporre e in parte
emerge dalla leggenda, lotte fiere gli uni cogli altri, fin-
che il miglior consiglio di fondersi non prevalse. Tale &
del resto la storia dei popoli: vincono coloro che a tempo
opportuno sanno annegarsi in una pill grande unitd. Le
naturali e potenti formazioni cittadine del mondo classico
si costituirono per ragioni di offesa e difesa dall’unione
di xapat, pagi o vici: e nelle valli svizzere come nelle
dune del mare del Nord, meglio ancora nelle lagune ve-
nete, ove I'autonomia delle isole e financo il nome di tri-
buni scompare totalmente col sorgere della cittad e del suo
doge, questa istoria si & ripetuta.

Si congiunsero dapprima, le tre tribu dei Ramnes, Titii
e Luceres. 11 nome dei Ramnes, forma arcaica di Romani,
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ebbe la stessa fortuna storica del nome di Schwitz nella
federazione dei tre primi cantoni elvetici. Indi la Roma
quadrata colle quattro borgate dell’Esquilino formd il nu-
cleo chiamato anche dalle sette cime il septimontium (Pa-
- latium, Germalus, Velia, Subura, Fagutal, Cispius, Oppius).
- Da ultimo, probabilmente solo alla meta del V secolo a. C.
~ (Pais), si sarebbero fusi gli abitatori dei monti e i sabini
del colle, il Quirinale {Romani e Quiriti?) in un popolo solo.

Ma nd fu questo popolo d’un sol getto, né fu sempre
dominatore: esso usci, come il popolo inglese, da una lunga
serie di sovrapposizioni .e di conquiste straniere. Tradi-
zioni ben note, vestigia di sedi etrusche (una necropoli,
urne cinerarie, vasi fittili) recentemente messe in luce
(1874, 1883), il dominio evidente o attestato degli Etruschi
in tutto il paese intorno a Roma da Fidene a Tuscolo,
che serba ancora nel nome tracce della sua origine tosca, da
Tuscolo a Capua cond'ucono a ritenere plausibile I’ ipotesi di
una conquista etrusca, che avrebbe forse costituito la prima
* seria unithd politica sui colli tiberini. Il torrente della
migrazione sabellica sulla fine del V° secolo a. C. come
ritolse Capua agli Etruschi, cosi ebbe probabilmente a
riconquistar su di loro Tuscolo e Roma: e ora soltanto
ebbe principio lo svolgimento e I’espansione dello Stato
romano, che la leggenda si compiace di riportare sino
all’VIII secolo (1).

Piu sicuro che non gli eventi storici, perché affidato
alle testimonianze non contestabili e non fallaci dell’evo-
luzione organica degli istituti, & nelle sue linee generali
P’ordinamento sociale e politico primitivo. Entro confini
abbastanza angusti il popolo di Roma doveva pure offrir
I'immagine di uno Stato federale, in cui alla lor volta

(1) V. Pa1s, Storia di Roma, Torino, ed. Clausen 1898-1899.
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i singoli componenti siano federazioni di Stati. Una $o-
rie di consorzi politici, la citta, e al di sotto di essa le
cittd o tribu (la parola tribl significa anch’essa lo stesso
che cittd) collegate, ma non distrutte; al di sotto della
tribi le genti e le famiglie. Ma colla federazione dei colli
tiberini si chiude anche il processo organico d’integra-
zione politica: Roma ormai si amplia e si avanza, da
sede, se crediamo alla‘ leggenda, ai popoli vinti nelle sue
mura, come gl’imperatori assiri li trascinavano nei loro
paesi, si aggiunge anche altre genti e stringe lega coi
Latini e cogli Ernici; ma non ne'nasce un’unitd politica
superiore alla cittd. E intanto la cittd mira ad abbattere
ed esaurire nei rapporti pill essenziali gli organismi po-
litici a lei sottostanti, assodando e ramificando come una
pianta assorbente e invadente la sua costituzione.
Questa costituzione politica della cittd ha le sue basi
per tutto il periodo schiettamente romano della evoluzione
storico-giuridica in tre capisaldi: magistratura, senato,
comizi. La struttura politica elementare, che ci presenta
costantemente in tutte le societd primitive, o storiche o
attuali, la massa, che ascolta e in genere assente o dis-
sente, 1 pochz, che parlano e consigliano, ’uno che presiede
e risolve, quasi come una necessitd organica della co-
stituzione sociale, non fu mai rinnegata fino all’epoca
romano-ellenica, anzi ne’bei tempi.dello Stato i tre ele-
menti si mantennero, secondo la lode degli antichi, in
giusto equilibrio (1). Un punto fondamentale & certo: I'or-

1) B chiaro che questa elementare struttura polilica non viene es-
senzialmente alterata pel solo fatto che la repubblica presenta contem-
poraneamente tre o quattro comizi (curiati, centuriati, tributi, concilia
plebis), forse due senati (il patrizio per I'auctoritas, secondo il Mommsen,
il patrizio-plebeo per il consilium) e una serie di magistrati, tra cui le
competenze finiscono con essere, almeno di fatto, divise.
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dinamento regio della magistratura o la costituzione
‘monarchica. Le tracce dell’anteriore esistenza di un pe-
riodo regio sopravvivono nelle istituzioni repubblicane
(tnterregnum, rex sacrificulus, regifugium etc.), sicchd il
dato della leggenda & confermato dai rudiments della co~
stituzione evoluta. Di nuovo, peraltro, ’uso di termini
che suonano ai nostri giorni per istituzioni vigenti par
che irrimediabilmente avvinca nell’errore gli studiosi pilt
attenti, massime pel trasporto dell’ereditarieta, che nella
coscienza moderna & dell’essenza di una monarchia, alla
monarchia romana. L’ordinamento regio originario non
significa se non che la magistratura era unica e a vita:
il re. Gli altri ufficiali, il praefectus urbi in sua assenza,
il tribunus celerum, sono suoi ministri, nominati da lui.
Del resto la stessa evoluzione costituzionale, che ci serba
tracce dell’esistenza diun periodo regio, attesta nel suo
corso che il re non era assoluto, non ereditario, non elet-
tivo e nemmeno necessariamente un solo, per quanto unica
sia la magistratura. A parte la competenza dei comizf e
del senato, certo & che la civitas e il magistrato che la
rappresenta, via via che si risale indietro nella storia,
pit appaiono tenuti in briglia dall’autonomia dei gruppi
sottostanti. E d’altro canto chi osservi come nella societa
romana la designazione del predecessore, momento :mma-
nenle per la nomina del successore in una continuitd inin-
terrotta che va dai regni mitici alla caduta dell’impero
e prosegue nell’impero e nei ducati bizantini, nella Re-
pubblica di Venezia fino al 1032, divenga momento via
via pilt essenziale o esclusivo, rifacendo indietro passo
passo il cammino della storia; chi osservi come in tutte
le monarchie barbariche dai regni germanici al Sacro
Romano Impero per un certo periodo, dalla successione
dei Califfi alla successione degli Czar sino alla pramma-
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tica di Pietro il Grande, come negli stessi Stati barbarici
attuali, il Madagascar, ad esempio, o la Nuova Caledonia,
il sistema prevalente o esclusivo & appunto la designazione

del predecessore, potra forse spingere ’abnegazione fino a
concedere che la leggenda meriti un qualche piceolo conto,
quando fa i suoi re chiamati al trono per designazione e
non pel diritto, per cui Umberto I & successo a preferenza

di Amedeo nel trono d’Italia, diritto che non visse mai

nella coscienza romana ed & persino intraducibile in lingua

latina, come & intraducibile la parola « ereditario » nel

senso moderno di successione naturale. Nella leggenda &

in genere 1’interrex che designa il rex; ma se gli occhi non
fossero velati dall’intuizionismo storico di chi vuol cavar
la storia dalla recta ratio del proprio cervello, non sa-

rebbe tanto malagevole avvertire che in quei casi ’inter-

rez spunta pel motivo stesso per cui torna nelle istituzioni

repubblicane: una vacanza straordinaria nella magistra-
tura, per cui non v’ha successore designato. E quindi una
prova novella delle profonde radici del sistema nella co-

stituzione e nella coscienza romana (1). La leggenda stessa
ci guida per mano: il re & stato assassinato. Ma 1’abito
mentale & cosl fatto che non sente la guida e non si

arrende se non dopo lungo sforzo alle esigenze della lo-'
gica e de’ fatti: e per lungo tempo ancora si continuera
a ripetere da molti che la moparchia romana era eredi-

taria o elettiva.

N& io ritengo assolutamente incompatibile coll’ordina-
mento regio la pluralitd di monarchi. Anch’essa compare
nei regni barbarici, nella tradizione e nella storia elle-
nica, nel posteriore diritto pubblico di Roma e nel diritto

(1) In generale sopravviene in questo caso l'elezione da parte del-
I’assembles di nobili: cosi attunlmente nel Madagascar.
Boxraxtz. ~ Diritio romano. 2
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privato (condominio, coereditd). L.a sola differenza, a mio
avviso, & che nella repubblica 'ordinamento & normale e
legale. Le numerose leggende in proposito (i due gemelli,
Romolo e Tazio, i due figli di Anco, i due Tarquini che
dovevano regnare insieme, il disegno attribuito a Servio),
non sono pertanto il frutto di una mera anticipazione
prammatica, quanto D’espressione d’una pratica al genio
romano consentanea.

L’assemblea dei signori (patres) o degli anziani (sena-
fores) ha un’oscura e assai disputata funzione, ’auctoritas
circa le deliberazioni comiziali ; ma pare anche originario
I’ uffizio, ben piu rilevante e decisivo nello svolgimento
ulteriore, di consiglio pubblico del magistrato, il quale
magistrato peraltro non é tenuto né a chiederne il pa-
rere n& a seguirlo. I nome loro — signori delle antiche
o delle nuove genti: patres matorum, minorum gentium —
il numero che cresce da cento a trecento nella federa-
zione dei colli, il carattere della primitiva organizza-
zione politica, il riscontro generale con tutte quante le
assemblee consultive, che negli Stati composti di pil clans,
di pit villaggi, di piu tribu, di pitt signorie feudali, sono
intorno al signore supremo, pud far presumere che i se-
natori fossero in origine capi delle genti. L’elogio enfa-
tico del ministro di Pirro « un consesso di re » dovette
esser nelle origini una realtd storica. Perd nella tradi-
zione regia, come nella storia repubblicana, il senato &
scelto liberamente dal supremo magistrato: vi si pud ve-
dere una delle prime vittorie della civitas. Nella compara-
zione storica, la funzione pilt netta di quest’organo inter-
medio & veramente di consiglio rispetto al re: 'auctoritas
rispetto al popolo pare, nella sua precisa configurazione
almeno, un concetto schiettamente romano. II Mommsen
paragona il popolo al pupillo; ’analogia sarebbe forse pit1
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viva, se il senato si & svolto dagli antichi capi delle genti,
come il tutore si pud ritenere siasi distaccato dall’antico
erede e signore del gruppo agnatizio (1).

Il popolo si aduna in divisioni dette curie, che paiono
i primi organi politico-amministrativi, creati dalla civitas :
di qui il nome di comitia curiata. Ognuna delle primi-
tive triby,, in cui s’ incorporano anche le nuove genti
della cittd dei Quiriti (Ramnes primsi- et secundi, Titienses
primi et secundi, etc.), ha dieci curie: in tutte adunque
trenta (2). L’assemblea popolare & il termine della costi-
tuzione in cui pit spicca il carattere di Stato che assume |
la civitas: ogni curia ha un voto, ma sebbene entro le
carie i votanti si distribuiscano per genti, non si raccol-
gono i voti delle genti, ma dei singoli. Ed & anche I’or-
gano che muove le istituzioni dello Stato, che quindi
rompe ’organizzazione primitiva. Il re governa; ma qua-
lunque mutamento sia negli ordini interni dello Stato,
sia nelle relazioni esterne — guerre, paci, alleanze —
vuol esser deciso- dal popolo (3). Non é peraltro questa as-
semblea un corpo deliberante perfetto, non ha iniziativa
di veruna sorte: il popolo risponde si o no alle proposte
avanzate in forma d’interrogazione (rogatio) dal re, e si
aduna quando piace al re di convocarlo. Inoltre le de-

(1) V. in seguito il cap. Tutela e Cura.-

(2) Argomento per la origine civile delle curie come delle centurie &
Tapparizione generale agli inizi dello Stato di organi politici aventi per
base le decine e le centinaia, i primi elementi netti per cui la struttura
dello Stato si differenzia dalle precedenti organizzazioni politiche: se
n’ha esempio non solo presso le razze teutoniche (¢ythings, hundreds) e
slave, ma anche fuori del mondo ariano, al Perd e al Messico, in China
e al Giappone.

(B) 8i tenga presente il carattere originario di assemblea federale, la
quale deve consentire cosl le restrizioni all'autonomia dei singoli corpi,
come le operazioni e le responsabilitd collettive.
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liberazioni (leges) comiziali devono essere ratificate dal
senato (auctoritas patrum).

Quanto all’esercito si pud bensi dall’ugual numero di
militi per ogni tribit indurre che fosse un contingente
delle citta collegate: ma la tradizione lo riguarda ab ori-
gine come un esercito levato dalla civitas.

*
* *

5. Ma il cammino fatto dalla civitas non si pud dir-

grande, secondo le nostre idee. Essa ha bensl sottratto
interamente ai gruppi minori le relazioni esterne, il 7us
belli et pacis, ma internamente vivono al disotto di lei
organizzazioni analoghe, tra cui essa non interviene se
non per quanto essenzialmente importa ai suoi fini: man-
tenere la pace tra le genti e le famiglie. La civitas non
conosce quasi altri delitti se non 1’attacco a se stessa, alla
sua esistenza e alla sua organizzazione, e I’ uccisione di
un pater (0 fatta da un pafer?) a lei subordinato: i due
crimina perduellionis et parricidii. Ben tosto, & vero, si
chiamd parricidium anche ’uccisione di qualunque citta-

dino, e si ricomprese sotto la sanzione pubblica; ma negli

altri delitti la civitas o & totalmente indifferente, e li ab-
bandona ai sovrani dei gruppi minori, se 'avvengano entro
di essi, ovvero, se avvengano tra gruppo e gruppo, sempre
nell’ interesse della pace, ingiunge una composizione o
pena privata; per esempio, 1'uccisione colposa (imprudens)
si compensava con un ariete alla famiglia dell’ucciso. Per i
delitti delle persone soggette, siano liberi o schiavi, il capo
si pud sempre liberare, conforme all’uso generale e per-
petuato anche dallo Stato romano nei rapporti interna-
zionali, mediante la consegna del colpevole (noxae deditio).
Insomma il diritto penale non & veramente diritto pub-
blico, giacche il delitto, pit che a ragione dell’essenza




INTRODUZIONE STORICA 21

sua, dell’intrinseca offesa sociale, & pubblico a ragione del !
subbietto, come sono pubbliche le terre dello Stato e le
obbligazioni assunte da esso: e il concetto di delitto pri- )
vato non s’é smarrito interamente mai nemmeno nello
stesso diritto Giustinianeo.

E per lo stesso scopo di mantenere Ja pace nel suo po-
polo, non per amore della giustizia, la civitas interviene
tra gruppi e gruppi contendenti e assume la funzione della
turisdictio. X il diritto di guerra e di rappresaglia ch’essa
ritoglie ai gruppi minori, e questo con inflessibile mano
sin dai primordi della sua esistenza. Pertanto essa non
impone se non che si vada dinanzi al magistrato, i» sus:
ed @ il querelante che deve trarvi, anche a forza (agere,
actor), ’altra parte: ma con cid, se non v’ha luogo a con-~'
testazione, per esempio o che il reo confessi, o che si
abbia un’obbligazione contratta solennemente in base al
nexum, & esaurita la parte del potere pubblico; la coa-
zione & abbandonata al cittadino e ai suoi clienti e amici,
i quali ormai nel farsi giustizia non commettono illegale
violenza (vis ¢niusta), nd si pud pii dire che turbino la
pace. Se v’ ha luogo a contestazione, il magistrato non
giudica, n¢ emana sentenza: o le parti fanno la pace di-
nanzi a lui e la controversia si termina con un pactum,
ovvero sono costrette a scegliersi un giudice e sottostare
alla sua sentenza. Ma il giudice & un privato cittadino
e davanti a lui le parti devono comparire, esporre i fatti,
le pretese, le ragioni: la civitas, il magistrato non cil
hanno pilt che vedere. Tale & I'ordine della divisione dei’
giudizf in due stadf, davanti al magistrato e davanti al
giudice, i ture e in tudicio, attribuito dalla tradizione
a Servio Tullio, e in cui non si vuole scorgere, come
s’usa, una rinuncia della cittd ai suoi poteri per garantia
liberale o altro, bensi il principio di una assunzione della
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'giustizia che soltanto mille anni dopo terminerd con
Iintera e assoluta avocazione da parte dello Stato. L’ese-
cuzione delle sentenze emesse dal giudice & di nuovo ab-
bandonata alla parte vincitrice. Tutela passiva del diritto,
. posizione negativa dello Stato.
|

**-)K-

6. Se la sanzione del diritto privato & tanto misura-
tamente assunta dalla cittd, ¢ ben naturale che anche
nella formazione delle norme di diritto privato non si
debba attribuir gran peso agli organi civili. La critica
moderna ha sfatato la leggenda delle pretese leggi vo-
tate dai comizii nell’epoca regia, le cosiddette leges re-
giae. Certo in quella parte del diritto privato, che vin-
cola la volontad dei singoli, che non ammette patto in
contrario, perchd tutela un interesse generale, e riceve
in senso antonomastico il titolo di ¢us, pili generalmente
la denominazione di 7us publicum, & cominciata 1’azione
della civitas. Ma 1'organizzazione generale della famiglia
e della proprietd, dei contratti e dei delitti non ha sua
fonte nelle leggi, bensi nelle consuetudini: il che vuol
dire che non I’ha nel potere dello Stato, bensl nell’or-
ganizzazione interna dei gruppi minori e nei costumi o
patti con cui regolano essi stessi le proprie esterne re-
lazioni.

Quali sono codesti gruppi minori?

I pii potenti comsorzi politici, le tribl o cittd col-
legate, gia nel corso dell’epoca regia sembra sieno stati
interamente disfatti, salvo insignificanti residui nel culto
e nella divisione dei cavalieri: il nome di tribu & risu-
scitato per la divisione territoriale, attribuita a Servio.
Durano invece i due pit antichi e tenaci consorzi, la
gente e la famiglia.
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Lagente & un’aggregazione politicacostituita dall’unione
dei piit ristretti consorzi, le famiglie. Essa corrisponde
nel grado dell’agglomerazione al clan e al villaggio degli
altri popoli ariani. Il vocabolo di gens, come & noto, non
significa in latino se non popolo, nazione, comunitd po-
litica (gens Helvetiorum, Suevorum, etc.), e similmente
nomen usato pure a significarla (cfr. nomen Latinum,
Aetolorum, etc.). I Gentili o membri della gente preten-
dono discendere tutti da un unico capostipite, come si
rappresentano ingenuamente tutte le nazioni antiche. Del
resto |’ appartenenza alla gente deriva, come 1’ apparte- -
nenza a uno Stato, dal nascere di padre gentile o dal-
I’ essere ammesso nella gente: ed il gentile pud anche
cessare di esser tale e uscire dalla gente. La gente ha
un capo suo, pater o magzisler (cfr. magister populi, magi-
stratus) (1) gentis, un territorio, il pagus, un culto proprio,
e consuetudini sue, emana decreti, tiene assemblee, esercita
giurisdizione sui propri membri, ha infine alla sua dipen-
denza e sotto la sua protezione uno stuolo di stranieri o
soggiogati, 1 clients.

Alla base della piramide sta il consorzio, il cui nome
‘richiama oggi una societd nella composizione e nell’ es-
senza affatto diversa, la familia: il pii tenace gruppo
primitivo, che lo Stato romano ha bensi penetrato sin
dai primordf nei rapporti pilt essenziali al proprio fun-
zionamento, la milizia e la partecipazione ai comizi e
alle magistrature, rapporti in cui capi e soggetti sono in
tempi storici uguali; che ha potuto via via alterare nel.

(1) Come pater, anche magister vale capo o signore. La gens riassume
quasi in questa duplicitd di termini la sua posizione intermedia tra la
familia e la civitas. Sopravvive per avventura il senso originario della
parola nell’inglese mister e con carattere pili umile nell’italiano mastro.
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suo spirito, limitando il potere del capo e volgendone il
carattere politico in tutela dell’ordine domestico, ma che
dura intatto nella sua organizzazione per tutta 1’epoca
schiettamente romana,non si disgrega se non nell’epoca
romano-ellenica, non perisce se non nelle nuove societd
formatesi dopo la caduta del mondo antico,. per lasciare
il posto e il nome alla odierna societd domestica.

Nel periodo storico la famiglia romana & una societa
di persone soggette a un capo, il paterfamilias, che & ap-
punto quegli da cui discendono i membri nati in essa:
" ciod non gli stranieri ammessi o le donne che vengono a
farne parte come spose del paterfamilias o dei filiifami-
lias. Alla morte di lui la famiglia si scinde in tante fa-
miglie, quanti sono i capi cui si possono richiamare i sog-
getti, ciod2 quanti sono i filisfamilias che discendono o
pretendono discendere immediatamente dal paterfamilias
estinto. Sarebbe strano tuttavia che questa scissione si
avverasse cosl regolarmente, anzi legalmente all’origine,
quando per i fini d’ordine, cui doveva intendere, ciascun
corpo mirava possibilmente a crescere o per lo meno a
serbarsi unito: ma possiamo essere certi che, regolarmente
almeno, cid non si avverava punto. Omettendo pure le
vaghe memorie di una piti vasta unita familiare e di poteri
ad essa spettanti, tutta la struttura del diritto ereditario
romano dimostrera per chi non vuol resistere alla ragione e
alla logica che v’era un ordine di successione dei capi e di
conservazione della famiglia stabilito, conforme allo spi-
rito della societd romana e in generale delle societd pri-
mitive, dalla designazione fatta gid dal precedente pa-
terfamilias. Questo solo si potrebbe supporre: che I'unita
familiare pit vasta fosse la gente, e ‘la famiglia primi-
tiva si confonda con la gente; peraltro il riscontro coi
consorzi analoghi del mondo ariano, la Sippe germanica,
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o il Sept celtico o le comunitd di famiglie slave e indiane,
che sono pure nuovo argomento dell’esistenza di questa
pil vasta societd familiare, debbono d’altra parte trat-
tenere dal confonderla senz’altro con la gente. '

L’organizzazione della famiglia e i poteri del paterfa-
milias; il fondo, ove la famiglia siede, e le essenziali per-
tinenze di esso; le relazioni tra capi di diverse famiglie;
il regolamento del vario complesso di funzioni e di rap-
porti alla morte del paterfamilias: ecco le basi, anteriori
alla fondazione e all’azione della citta, sulle quali si svol-
sero nell’ambiente cittadino il diritto di famiglia, la pro-
prieta, le obbligazioni, la successione patrimoniale a causa
di morte, che serbano, rispettivamente, la schietta im-
pronta per tutta ’evoluzione romana e le ultime vestigia
anche nel diritto Giustinianeo, dopo la fase romano-el-
lenica, di un’organizzazione politica, di un territorio, di
relazioni tra capigruppi e capigruppi, di successione so-
vrana. In breve, il diritto pubblico si svolge intorno alla
civitas, al populus: il diritto privato, intorno alla fa-
milia.

¥
* ¥

7. 1l rapido incremento della cittd~Stato balza fuori
dalla narrazione fantastica dei tardi storiografli in colori
troppo vivi e poco naturali. Alba é sopraffatta, la con-
federazione latina tenuta in pugno da Roma, la bassa
Etruria dominata dai suoi re. Il motivo costante & di
riportare alle origini di Roma la sua superba coscienza,
I’affermazione del suo diritto sovrano e in particolare la
supremazia sulla lega latina, che durd in quella vece a
piede uguale tra le varie cittd (foedus aequum) fino al
IV secolo a. C. Se non che, prestando fede al corso degli
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eventi secondo la leggenda stessa, mancd poco che i frutti
di questo fortunato sviluppo politico non andassero per-
duti nella crisi costituzionale, con cui si chiude 1’epoca
regia. L’abolizione della monarchia & un fenomeno ge-
nerale, salvo scarse eccezioni, nel mondo greco-italico a
base cittadina, mentre al contrario il divenire assoluta ed
ereditaria & generale nel mondo orientale e nelle societa
romano-germaniche del Medio Evo a base nazionale. Di-
versamente dall’ateniese, la rivoluzione romana, si narra,
fu violenta e indotta dall’ illegale procedere dell’ ultimo
re, il quale ci vien dipinto sul tipo conquistatore e ti-
rannico dei monarchi orientali e con tendenza dinastica.

La repubblica, come & chiamato il nuovo regime con
parola che in latino non significa se non lo Stato, non
si vuol rappresentare come la fondazione della sovranita
popolare o la conquista- della libertd, quale apparve in
tempi pitt tardi. Secondo le idee moderne, anche la mo-
narchia romana era una repubblica. Non & inverosimile
che gli ordinatori del nuovo regime non si proponessero
se non di porre argine per sempre al rinpovarsi dei ten-
tativi anticostituzionali e dinastici di cui erano stati te-
stimoni o paurosi. Il mandatario unico e permanente della
sovranitd tende facilmente, quando non abbia validi freni,
a concepire la funzione a lui delegata come un diritto
suo proprio o anche conferitogli da potenza divina, e la
facoltd illimitata di designare il successore rese o mi-
naccid di rendere ereditaria la sovranitd: il che videro
pure in tempo molti secoli dopo i notabili della repub-
blica veneta.

Nel nuovo ordinamento ’autoritd regia non venne al
principio tocca nella sua essenza, ma da un lato resa
temporanea, e precisamente annale, dall’altro attribuita a
due persone, prefor: 0 giudici, pilt tardi semplicemente con-
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soli, che & quanto dire colleghi. L’unitd della magistratura
risorge solo in momenti straordinari nel magister populs
o dictator. S’ inizia cosl come ordine stabile e legale, come
regime normale e garantia politica quel sistema schietta-
mente romano della collegialita, nel quale la sovranitd non
& gerita corporativamente dai diversi titolari, bens) attri-
buita per intero a ciascuno ed esercitata indipendentemente
in tutti i rapporti, salvoch® in caso di dissenso prevale
il divieto, il parere negativo del collega (ius prohibendi o
tntercessio). L’idea della collegialitd non & probabilmente
straniera all’epoca regia, come non é nemmeno straniera
al diritto privato romano, in cui, a tacer d’'altro, il con-
dominio ha tale ordine da costituire lo schietto parallelo
della magistratura collegiale romana, divergendo essen-
zialmente dal condominio moderno. Cid che v’ha di nuovo
nella repubblica & che appunto tale ordine diventa stabile,
legale, sistematico, che il suo spirito penetra tutta la co-
stituzione repubblicana, che insomma la collegialitd in-
sieme con la lemporaneita dell’uffizio costituisce il perno
e il palladio del nuovo regime e del diritto pubblico sino
all’epoca imperiale. Una grande lotta adunque, come ri-
tiene il Mommsen, io non crederei sia stata sostenuta
per I’introduzione del nuovo principio, sia con la spada,
sia molto meno con le armi dello spirito, perché il prin-
cipio in s® non era assolutamente nuovo. Invece non
sorge a un tempo con la repubblica I’altro momento,
che per avventura a noi moderni pud sembrare il pil
caratteristico e differenziale d’un ordinamento popolare
rispetto a un ordinamento regio: I'elezione del magistrato
supremo. La repubblica serba lungamente intatto « il
principio fondamentale », onde lo Stato romano ha preso
le mosse, principio oscurato nel progressivo invadere della
sovranitd popolare, di cui sono espressione i comizi, ma
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non abbandonato giammai, che ¢/ magistrato crea 1l
il magsstrato: in altri termini, la nomina del successore
per opera del precedente sovrano o del collega. II primo
inizio d’un mutamento in quest’ordine & rappresentato
dall’obbligo fatto al magistrato di interrogare i comizi
sulla nomina del successore, con che il diritto di nomina
del successore si restringe alla facoltd di proporre i nomi
all’elezione popolare; e in questa suprema estrinsecazione
della sovranita, che & il conferimento dell’ smperium (come
si denomina tecnicamente dai Romani in epoca storica la
somma dei poteri del magistrato, riserbando pil volentieri
il termine generico di potestas all’autoritd dei magistrati
minori con pilt limitata competenza) cooperano egual-
mente il magistrato e 1’assemblea popolare. Ma questo
stesso mutamento non nasce a paro con la costituzione
repubblicana, bensi spunta con la formazione d’un piu
largo ordine di cittadini e d’una nuova assemblea, e pia
secoli dovranno passare innanzi che 1’assidua battaglia
tra i due ordini della cittadinanza abbia ridotta la pri-
mitiva facoltd del magistrato di creare il successore a
formali residui, trasportando nei comizf e nel popolo la
rappresentanza esclusiva della sovranita.

Nondimeno alcune intrinseche alterazioni nel conte-
nuto della sovranitd vengono recate, se non ab origine,
in tempo assai remoto. Una di esse ci offre quasi I’inizio
di quella progressiva moltiplicazione delle cariche pub-
bliche, il momento piu visibile dell’evoluzione politica
repubblicana, ed & I’obbligo fatto al console di.scegliersi
nell’amministrazione della cassa pubblica e nella condotta
dei processi capitali un ausiliare stabile, il questore. Forse
la novitd consiste anche ora nell’obbligo imprescindibile
e nella stabilitd di questo nuovo organo, e del resto nei
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processi di alto tradimento tornano organi straordinari,
i duovirs perduellionts (1).

Vera diminuzione peraltro ebbe a subire bentfosto I’au-
toritd suprema del magistrato coll’istituto della provo-
catio ad populum o appello al popolo nelle condanne ca-
pitali e in seguito anche nelle condanne a pene corporali
o a multe oltrepassanti una data legale misura.

Finalmente una novitd, di cni é piuttosto arduo se-
guire lo sviluppo come delicato valutare seriamente I’im-
portanza costituzionale e storica, & la separazione degli
uffici sacerdotali dalle magistrature civili. Salvo alcune
sparse eccezioni, come la cerimonia delle feste Latine sul
monte Albano, l’offerta sull’ara massima d’Ercole e i
giuochi pubblici, ’'amministrazione ordinaria del culto e
delle cerimonie pubbliche appare sottratta al console e
deferita al pontefice massimo: e d’altra parte il sacerdozio
appare ne’tempi storici in una posizione subordinata ri-
spetto al magistrato e al popolo, gli organi veri dello
Stato in generale. Non solo il magistrato ha diritto di
compire da s& le cerimonie sacre inerenti agli atti del suo
uffizio, come gli auspici oblativi e impetrativi, il che vuol
dire non ha d’uopo del sacerdote per conoscere il parere
della divinitd circa le operazioni che crede di dover in-
traprendere, ma ogni novitd nell’ordine sacro, I’introdu-
zione di nuovi Dei, la costruzione di tempf, I’ordinamento
di nuove cerimonie, e di nuovi sacerdozi, voti pubblici e
feste pubbliche, tutto cid & sempre competenza del ma-
gistrato assistito dai paires e dai comizi.

(1) L'obbligo di delegare le funzioni giudiziarie si riscontra nella evo-
luzione delle monarchie medioevali: i primi re giudicano in persona, pii
tardi si svolge e si fissa la dottrina che fa obbligo al re di limitarsi a
presiedere senza voto le Assise o anche delegare a funzionari di sua
scelta gli affari giudiziari.



380 INTRODUZIONE STORICA

Se i limiti esternj della collegialitd e dell’annalita, in
un con la tema dell’accusa popolare allo spirar dell’uffizio,
pii che la diminuzione intrinseca di poteri hanno, per
dir cosi, rinserrato lo sviluppo della nuova magistratura,
avviandola a una graduale diminuzione, similmente gli
altri due organi della costituzione, pilt che un aumento
legale di facolta, hanno conquistato una pil larga e pre-
ponderante influenza, una virtl evolutiva superiore in
ambiente pit favorevole. Le assemblee popolari si av-
viano a diventare un corpo elettorale, il senato un corpo
governativo. Come prima il re, cosi ora i consoli eleggono
- i senatori, ma il magistrato annale, nonchd tralasciare
di chiederne il parere, non si attenterebbe di respingere
I’autorevole deliberato di questo consesso.

***

8. Ma un nuovo elemento si fa vivo e si agita sulla
scena della storia sin dal principio della nuova epoca:
tale elemento che offre lo spettacolo di un vitlento con-
trasto con la cittd e gli ordini suoi, e nondimeno fu per
essa il lievito della sua grandezza, e forse cid che le salvd
e le crebbe il carattere di Stato, nonostante la scemata
influenza della magistratura suprema. Quel ch’erano i
clienti entro la gente, tale & la plebe o moltitudine (cfr.
pleo, plenus e latraduzione greca nhndog) nella cittd: quindi
non solo soggiogati — forse etruschi e latini sotto I’aristo-
crazia sabina — o stranieri immigranti a stuoli, paghi di
aver sicuro asilo sotto il patronato del re e far loro pro,
ma gli stessi clienti che via via rompono il vincolo colle
genti fiaccate dal crescere dello Stato. La potente orga-
nizzazione gentilizia & straniera alla plebe, ma 1’ unita
familiare & comune anche ad essa. Se non che, dato il
carattere di tale organismo, cid vuol dire che questo mi-
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nuscolo centro politico & anche una loro istituzione ne-
cessariamente rispettata dalla cittd, non gia che i plebei
fossero ab origine cittadini: intanto il connubio legale
(Yus connubii) coi cittadini non & ad essi riconosciuto. Come
alle famiglie dei clienti il capo della gente distribuisce
parte dell’agro gentilizio a titolo di precario, ciod in go-
dimento libero' e pieno, ma ritrattabile a piacere, nella
stessa guisa parte dell’ agro pubblico & lasciato o asse-
gnato dal re alle famiglie plebee gid stanziate o immi-
granti. Di fronte ai clienti come di fronte alla plebe, i veri
cittadini costituiscono la classe dominante, e vengono
tutti denominati patres, ciod signori, o patrici?, espres-
sione che vale forse lo stesso (cfr. novus, novicius, deditus,
dediticius), ma che fu in seguito preferita per non con-
fondere la classe dominatrice coi senatori. .
Una riforma collocata dalla tradizione nell’epoca regia
e attribuita all’ordinatore leggendario dello Stato, Servio
Tullio, la quale peraltro si mostra in funzione per la
prima volta con la repubblica, fece di questa moltitudine
di liberi, stranieri allo Stato, dei cittadini, congiungendoli
nella partecipazione alla milizia e al voto coi patrizi.
I1 nuovo ordine ha sua base nella sede, la tribi terri-
toriale, e nella statistica della proprieta, il censo; ma
sua caratteristica impronta & la distribuzione militare. I
proprietari fondiarf, soli ¢ribules fino alla celebre censura
di Appio Claudio (312 a. C.), vennero ripartiti, secondo
P’entitd dei beni tenuti dal paterfamilias, in 5 classi, e alle
singole classi attribuito un numero disuguale di centurie,
metd di giovani in servizio attivo dai diciotto anni ai
quarantasei (¥uniores), metd di vecchi nella riserva dai
quarantasei anni (seniores). Ottanta centurie la prima
classe, ciod quaranta di iuniores, quaranta di seniores,
venti la seconda, la terza, la quarta, trenta la quinta:
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_ precedevano la prima classe diciotto centurie di cava-
lieri; v’ erano poi altre 5 centurie, 2 di fabbri, due di
trombettieri, 1 di militi complementari (accenss, velat:):
in tutto centonovantatré centurie. I membri della prima
classe, tenuti a pagare in proporzione il massimo tributo
di guerra (prestito forzoso), dovevano munirsi di tutta
I’ armatura, spada e lancia; meno armati venivano i
membri delle altre, rinunciando via via gradatamente
alla corazza, agli schinieri, allo scudo, all’ elmo: inoltre
per armi d’offesa la quarta classe aveva il giavellotto in
luogo della spada, e la quinta non aveva nemmeno la
lancia, ma solo armi da scagliare. Quest’ ordine guer-
riero costitul la base dell’assemblea delle centurie o co-
mitia centuriata, in cui prevale con 1’etd la ricchezza;
poiche il voto & per centurie, onde se da-un lato i vecchi,
individualmente certo in numero minore, pesano alla pari
coi giovani nel numero delle centurie, dall’ altra parte,
com’é chiaro, le novantotto centurie della prima classe
coi cavalieri schiacciano le altre. Pertanto in quest’ as-
semblea I’ appello nemmeno continua quando son d’ac-
cordo le centurie de’ pih doviziosi, giacchd I’ ordine del
voto restd sempre quello delle classi, salvo la prerogativa
del principio attribuita in origine alle 6 centurie dei ca-
valieri patrizi, poi alle 12 dei cavalieri plebei, finalmente
a una centuria estratta a sorte dalla prima classe. La

:composizione militare dell’assemblea centuriata si rivela
anche nel luogo delle adunanze, che non & il Comizio,
bensi il Campo di Marte fuori delle mura. La pressione
militare ha indotto i signori a dar I’arme alla plebe, e
coll’arme il minimum della partecipazione alla cittadi-
nanza, il voto: e il motivo militare predomina.

Con quest’ordine la civitas abbraccia per la prima volta
famiglie isolate, non congiunte, vale a dire, in pilt vasti
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consorzi politici. Sudditi immediati dello Stato sono i
plebei (forse lo stesso consorzio agnatizio dei patres o
ne’rapporti pubblici il gruppo familiare furono intaccati
per influenza riflessa), come i borghesi si dissero in alcuni
Stati medioevali « sudditi diretti della Corona.» E a un
tempo stesso la forza delle vecchie genti & minata dalle
fondamenta per la diminuzione morale e materiale del
vincolo di clientela, attratti ora i clienti verso la civitas
dal costituirsi e afforzarsi via via di un vincolo diretto
con questa. A esser cittadini non occorre pilr I’esser gen-
tili, ciod giungervi attraverso la gente, venendo prima
arrogati in questa. Plebei e clienti, che sotto 1’aspetto
negativo erano per la cittd la stessa cosa, hanno fatto
il loro ingresso legale nella civitas, sono divenuti parte del
populus,

*
* ¥

9. Ma non a pari diritti. Che duri la vecchia assemblea
gentilizia delle curie non & per vero di gran momento,
giacchd tutto lo sviluppo costituzionale dell’autoritd del
popolo non la concerne: il potere crescente di vincolare
i cittadini, recando derogazioni all’ ordine esistente, cioé
di far leggi, ricade alla nuova assemblea delle centurie:
il potere elettorale sorge probabilmente con essa e forse
a ¢id allude la conferma di re Servio per le centurie. L’As-
semblea delle curie, ridotta a promettere ’obbedienza al
magistrato eletto (lex curiata de imperio) e assistere a due
atti, che avevano probabilmente rappresentato la prima
influenza del popolo sulla gente, ’'arrogazione e il testa-
mento, ciod ’ammissione d’'un nuovo membro e la desi-
gnazione del nuovo capo nella famiglia gentilizia, depe-
risce via via, di guisa che nei tempi storici i cittadini

Boxrraxte. — Diritlo romano. 8
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non vi si recano nemmeno pil, e le curie sono rappre-
sentate da trenta littori. .

Ma il dominio dei patrizi, costituiti ormai a casta no-
biliare nel governo della repubblica, & assicurato dalla
magistratura chiusa all’ordine dei plebei. E questa chiu-
sura & grave. Il profondo scadimento della potenza ro-
mana che nella tradizione segue la cacciata dei re, il
fuoco della guerra che d’anno in anno divampa in vista
del Campidoglio e in cui 1’ orgogliosa citta pil d’ una
volta, per attestazione dei suoi stessi storiografi, dovette
la propria salute dall’impeto dei Volsci alla forza della
lega e alla fede degli alleati, e pit d’una volta soggiacque
a stranieri invasori, spense la floridezza economica del
popolo; ma pilt sciagura colpiva la plebe, costituita di
famiglie nuove sparse nei villaggi e casali precisamente
ai confini del territorio e dell’odierna campagna. Mentre
la guerra sottrae le braccia da lavoro, mentre il fondo,
cosl immediatamente soggettoalle incursioni ostili, & deva-
stato, 'amministrazione tenacemente egoistica della casta
dominante si riserba il godimento esclusivo delle terre di
proprietd dello Stato (ager publicus), il creditore patrizio
esercita con freddezza inumana il fiero diritto di esecu-
zione privata, il magistrato patrizio non difende, ma rin-
cara talvolta sull’oppressione delle genti patrizie irritate
“dal sentimento di indipendenza che rompe il vassallaggio
della clientela, e la casta seppellisce come traditori i suoi
membri pit generosi. La tempesta scoppid. Secondo la
tradizione classica, il dissidio che parve mirare da parte
della plebe alla fondazione di una nuova cittd sul monte
pil prossimo all’Esquilino e al Quirinale, il luogo dell’an-
tica Crustumerio, (ora quasi raggiunto dalla cittd mo-
derng) fu in modo singolare composto. La plebe non venne
messa pil largamente a parte dei diritti e dei vantaggi
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dello Stato, ma ottenne invece, in guisa conforme al sen-
timento nudrito nella secessione, di costituire quasi un
corpo a $b con propri capi, i tribuni. Cosi nello Stato e
in antitesi alle genti patrizie & sorta ora un’organizza-
zione nuova, la plebe, Se non che l’organizzazione della
plebe e la funzione correlativa degli organi plebei & es-
senzialmente di difesa, I’auxilium plebis: proteggere ’'nomo
della plebe e I’ordine plebeo dagli arbitri dei consoli e
del patriziato in generale, potente nelle sue casate. Il
lato positivo della sovranitd sfugge completamente ai
tribuni: organi fuori del governo, essi non hanno né im-
pero militare, nd alcuna competenza amministrativa, né
facoltd di convocare il senato o I’assemblea legale di tutto
il popolo, ne infine il titolo stesso e le insegne di magi-
strato. Il lato negativo, essenziale alla loro funzione, in
guisa formidabile esaltato, sovrasta alla sovranitd stessa
dello Stato e alla liberta d’ azione del cittadino. Sulla
base elastica dell’auxilium, esso si svolge con logica na-
turale, e si pud dire appena che il primo storico appa-
risca di una nuova funzione rappresenti una legale con-
quista. Deliberazioni del senato, proposte di leggi, ordini
e leve del magistrato, arresto di debitori tutto pud esser
fermato e frustrato dal tribuno, la cui tremenda potenza
si arroga all'uopo il diritto di condannare a pene pecu-
niarie o capitali i consoli stessi.

Base del potere tribunizio & adunque I’#ntercessio, il veto,
che pud arrestare tutta la macchina dello Stato: una
vera opposizione legalmente organizzata. Resi fin da prin-
cipio inviolabili, dapprima in numero di due, poi di cinque,
poi di dieci, hanno diritto di convocar 1’assemblea della
plebe nell’ordine delle tribu (concilium plebis) e trattare
con essa, hanno propri aiutanti anch’essi, gli aediles plebis,
e si rinnovavano anch’essi da s&, come i magistrati pa-
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trizf, per designazione o cooptazione. Solo pil tardi s’in-
sinud lelezione plebea ne’concili tributi.

La gagliarda forza del tribunato lo fece oltrepassare
nella missione storica la modesta funzione legale e pro-
cedere per vie ben diverse dall’origine sua. Nato dalla
secessione e ordinato quasi per conservarla come stabile
e legale regime, esso divenne il potente organo di aggua-
gliamento dei due ceti; e poich® questo risultato si pud
dire ottimo, poichd con I’ abolizione delle genti patrizie
esso recd la pin perfetta formazione dello Stato, e favori
P’espansione del nome romano, poiché d’altra parte la forza
del popolo non domato e diretto da capi & mullo saevior,
il giudizio storico sul tribunato, almeno per la sua prima
epoca, dovrebb’esser molto pilt favorevole di quel che in
generale non sia. I suoi benefici effetti sono chiari, i mali
ch’esso recd dubbi e discutibili.

*
* e

10. Ora la storia cresce d’interesse drammatico, quanto é
povera di valore positivo.La fantasia partigiana dell’epoca
di Gracco e di Silla e la fantasia novellistica degli sto-
riografi amplificatori ha celebrato nel periodo anteriore e
posteriore alle XII Tavole i suoi massimi trionfi. Nella
lotta per la partecipazione della plebe all’agro pubblico,
il tribunato non la spunta sul fiero egoismo della casta
patrizia: anche un generoso patrizio, eroe politico e mi-
litare, sconta con la morte infame il peccato di aver
per il primo proposto una siffatta legge. Ma il Tribunato
avrebbe ottenuto, dopo un’ asprissima lotta decennale,
un’importante vittoria: nel proposito di sottrarre i plebei
agli arbitri dei magistrati e della casta patrizia, Teren-
tillo Arsa propose che si redigesse un codice di leggi. E
i patrizi finalmente consentirono (454 av. C.?). Al ritorno




INTRODUZIONE STORICA 87

de’triumviri spediti in Grecia a studiare le leggi di Solone,
furono creati, per la compilazione delle leggi e il governo
della citta, dieci magistrati nuovi, togliendo di mezzo
tanto le magistrature plebee che le patrizie (451 a. C.9).
Composero nel primo anno dieci tavole di leggi, nel se-
condo altre due. Qui nel buio della storia splendono popo-
larissime leggende. Dai foschi eventi del governo decem-
virale tanto sarebbe lecito di rilevare, a voler credere
qualcosa, che i legislatori delle XII Tavole non furono piu
fortunati dei proponenti delle leggi agrarie, nd men ca-
lunniati forse dell’'ultimo Tarquinio. E il risultato & dei pilt
singolari che nella storia delle legislazioni compaia. Por-
tate al cielo queste leggi dalla venerazione unanime degli
antichi, i legislatori sono trucemente rappresentati, e sa-
rebbero periti alcuni di morte violenta (Appio, patrizio, si
uccide in prigione, Oppio, plebeo, vien giustiziato), gli altri
nell’oblio, dovendo la vita al generoso velo interposto dal-
Puno dei tribuni alle ulteriori persecuzioni (449 a. C.?%).

Forse in ultima analisi é soltanto il contenuto e il ca-
rattere delle prescrizioni decemvirali, la loro posizione
rispetto a tutto il sistema del diritto pubblico e privato,
che pud rendere ancora plausibile I’idea che una com-
missione legislativa effettivamente vi sia stata.

Il testo genuino delle XII Tavole si disse perito nell’in-
cendio gallico circa sessant’anni dopo, secondo la cronologia
romana. Il loro contenuto o il testo nelle ricostruzioni
posteriori ci & stato in larga parte conservato principal-
mente, dopo i giuristi, dai grammatici studiosi delle forme
arcaiche. Il tipo giuridico & schiettamente nazionale; e
cid basti per non dar gran peso alla pretesa missione in
Grecia, vera o falsa che sia. Prettamente romani nel nome
e nell’essenza sono tutti gli istituti fondamentali, e quanto
alle particolari disposizioni a stento & lecito scorgere in
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un caso 0 due I’analogia o I’ influenza di diritti stra-
nieri. La brevitd epigrafica, una certa grandiosa rettorica
che si rivela anche nell’ imperativo categorico, comandi
o divieti assoluti, conferisce ancora oggi al carattere ve-
nerando delle XII Tavole. Peraltro il contenuto esaminato
freddamente presenta un Codice primitivo e barbarico:
i moderni autori che usaron I’ingegno a stender veli sul-
Porrenda prescrizione, che abbandona il corpo del debi-
tore in balia del creditore e soggiunge una sagace cau-
tela sfuggita all’Ebreo di Venezia, dimenticarono, ed &
peccato, di decantare I'umanitd e il senno civile delle
pene del taglione e della mutilazione, contro cui 8’ in-
frange ogni pudica esegesi. I1 vero & che la fortuna del
popolo e del suo diritto ingrandl queste leggi primitive;
in realtd le differenze, ch’esse mostrano di fronte alle
altre legislazioni barbariche, rappresentano bensl uno svi-
luppo originale, ma non sono argomento di progresso se
non per la circostanza che la vittoria del diritto romano
ha perpetuato il tipo generale o anche semplicemente il
nome di alcune istituzioni decemvirali in tutti i popoli
civili del mondo. I quattro capisaldi di questa concezione
sono la proprietd privata, il testamento, il diritto reale
e l'obbligazione: quattro idola theatri, se mai ve ne fu,
perche nella forma in cui si presentano i due istituti e
i due concetti sono per I’appunto istituti e concetti pri-
mitivi. :

Il Codice era generale: esso abbraceciava tutto il zus
civile nel senso romano: procedyra, diritto civile, diritte
penale e costituzionale. Se non che — e cjd parla pint-
tosto in favore di una vera e propria azione legislativa,
contro I'ipotesi sostenuta da un geniale scrittore nostro
che Je XII Tayole rappresentino una mera collezione di con-
suetudini — non pare affatto che gl’istituti fopdamen-
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tali sien richiamati nelle XII Tavole, se non per recarvi .
particolari derogazioni: né le XII Tavole hanno codificato
tutte le consuetudini anteriori. In materia di procedura
soltanto & palese il fine di portare maggiore stabilitd e
certezza nella consuetudine e di evitare violenze e abusi
col fissar norme minuziose e tassative. ,

Le prime Tavole concernono la procedura. Il processo
si distingue in due stadf, uno di carattere pubblico, da-
vanti al magistrato (in sure), ’altro di carattere privato (in
tudicio). La parte del magistrato rivela anche l’origine e
il fine genuino dell’intervento dello Stato: egli vieta ai
litiganti di venire alle mani; e il venire alle mani & an-
cora simbolicamente rappresentato. L’ ultimo suo atto &
quello di scegliere e imporre alle parti un giudice, se
nemmeno su questo esse si mettano d’accordo. La iurisdi-
ctio del magistrato & adunque un mero ordinamento del
giudizio (ordinatio tudiciz). La contestazione dalla lite,
cioe I’atto in cui le parti ora attestano solennemente di
sommettersi alla decisione del giudice, chiude questo pe-
riodo preparatorio. Ogni atto di questo procedimento pub-
blioo, in ture, si compiva in forme solenni e rigorose, che
dicevansi actiones o modi di agire e pili regolarmente logis
actiones, ciod azioni della legge delle XII Tavole; due
peraltro vennero introdotte da leggi posteriori. D’ora in-
nanzi tutto & privato, tanto il giudizio quanto il proce-
dimento esecutivo.

Ma la patria potestd, la manus, la proprietd privata
sono istituzioni presupposte  (della patria potestd dird Ul-
piano ehe & moribus constituta), cui la legge non ricorda
se non per sancire alcune specialissime statuizioni, come
I’effetto liberatorio della triplice vendita del fliusfamslias,
I’ interruzione del frinoctium, la durata precisa dell’wsus
o delf’auctoritas secondo gli oggetti. Del testamento, delle
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sue forme, che probabilmente erano ancora le due piu
vetuste, davanti alle curie (calatis comitiis), o davanti al-
’esercito schierato (in procinctu), nemmeno si parla; indi-
rettamente bensl vi s’accenna (Si intestato moritur ete.), ma
la prescrizione « Paterfamilias uti legassit super pecunia
tutelave suae rei ita ius esto», & a credere che si debba
riferire alla libertd, concessa forse ora per la prima volta,
di aggiungere elargizioni patrimoniali all’atto solenne-con
cui si designa I’erede, e alla facoltd, nuova forse anch’essa,
di conferire I'ufficio di tutore ad altri che I'erede. Si pre-
occupa invece la legge di regolare il destino della familia
se il paterfamilias muore intestato, e vi chiama il suus,
V'agnatus proxzimus, i gentiles. Ma di nuovo la legge non
fa motto delle due successioni universali per adrogatio-
nem o in manum conventionem, che Gaio dice un portato
della consuetudine. '

Non espressamente sancita, ma presupposta, & pure I’es-
senza obbiettiva della successione ereditaria. Certamente
vi erano compresi, oltre il patrimonio, i sacra, i sepoleri,
il patronato sui clienti, i debiti e le responsabilitd del
defunto: ma non potremmo dire se ancora v’entrasse
dall’altro, se per lo meno l’erede istituito fosse necessa-
riamente il tutore, a preferenza dei legittimi, quando il
defunto non avesse chiamato un altro a quell’uffizio, come
la legge ne da espressamente facoltd. Ma le XII Tavole
si occupano invece di regolare la divisione tra piu coeredi,
stabilendo 'actio familiae erciscundae, di sancire tra’coe-
redi stessi la divisione #pso sure dei crediti e anche dei
debiti con un’equitd molto discutibile pei creditori, ma
coll’intento tanto pii chiaro di fornire le armi pii affilate
per la disgregazione de’consorzi agnatizi.

La tutela stessa delle donne e degli impuberi, istitu-
zione cosl grave, non pare che fosse disciplinata nelle
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XIH Tavole, se non per definire con certezza, come nel-
Iereditd, chi sard chiamato per legge, quando manchi la
persona designata nel testamento. La cura furios?, esclu-
sivamente legittima, & istituzione forse decemvirale.

Le cerimonie giuridiche istesse, tutte improntate alla
grave austeritd che & la caratteristica del popolo quirite,
orali, affidate alla fantasia e alla memoria, in antitesi
schietta coll’Oriente, che ci mostra sin dai pilt antichi tempi
un’originale tendenza a creare alfabeti e a usarne in ogni
circostanza della vita, non hanno neppure nelle XII Ta-
vole alcuna sanzione generale: il nexum e il mancipium
paiono menzionati unicamente per I’efficacia nuova attri-
buita nell’'uno e nell’altro alla nuncupatio.

In conclusione: il carattere par quello appunto di una
vasta legge riformatrice, non di una compilazione.

**-*

11. Nelle due ultime Tavole decemvirali era ribadita
Pesclusione dei plebei dal connubio coi patrizi e dalle
magistrature. E lo sforzo dei tribuni si diresse allora de-
cisamente ad abolire questa barriera e questi privilegi.
La tradizione dello svolgimento costituzionale suona cosi.
Pochi anni dopo il decemvirato (445%), il tribuno Canuleio
vinse la sua proposta, lex Canuleia, del connubio tra i
due ceti. I nove suoi colleghi non riuscirono per vero
nell’altra di aprire ai plebei la via del consolato, ma i
patrizi farono indotti a importanti concessioni, che scal-
zavano il principio del loro esclusivo diritto alle magi-
strature. Si stabill di deferire il potere dei comsoli a un
numero non definito di ¢ribuni militars, la cui carica era
accessibile ai plebei come ai patrizf, con potesta consolare
0 con impero consolare: e col numero dei magistrati su-
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premi & ora per la prima volta sospesa la vetusta isti-
tuzione del praefectus urbi. Ma nello stesso tempo si
stralciarono dalla suprema raagistratura consolare e si af-
fidarono a un magistrato nuovo alcune gravi competenze,
la compilazione delle liste dei cittadini coll’amministra-
zione dell’agro pubblico e in generale delle case pubbliche,
(443 0 435 a. C.%),rimanendo sempre devoluta ai questori la
gestione della cassa, crediti e debiti dello Stato. Il nome
della nuova magistratura creata all’uopo deriva appunto
dall’ufficio di redigere il censo dei cittadini, che si chiu-
deva col sacrifizio lustrale, e nella compilazione delle liste
i cemsori si arrogarono un sindacato sulla condotta dei
cittadini; assunto ora per la prima volta dallo Stato, se
per lo innanzi era devoluto alle genti. Certo, la nota gen-
tilizia cede ora il posto alla nota censoria. Crebbe il va-
lore di un simile giudizio, nel quale, se in genere si tien
conto dei doveri verso lo Stato, non restano esclusi i do-
veri del cittadino in quel chiuso ambiente che & la fa-
miglia romana, colla nomina dei senatori e rispettiva-
mente l’esclusione dal senato, deferite pure al Censore dal
plebiscito Ovinio (312 a. C.%), e crebbe insieme la dignita
e la considerazione di questo magistrate. Il cittadino
opiimo ture, tribulis, il cavaliere, il senatore sono ora nelle
mapi del Censore. La durata della magistratura stabilita
dall’intervallo del censo, che ora si fissa regolarmente,
é di cinque anni: se non che venne ai censori imposto in
progresso di tempo di compiere nei primi 18 mesi tutte le
proprie jncombenze e indi cessar dall’ufficio.

Poco dopo l’istituzione della censura (421 a. C.?) il nu~
mero dei questori venne portato da 2 a 4, uno in citta,
'altro in campo, per ogni console, e i tribuni, si dice,
ottennero I’ammijssione dei plebei a questa carica. Se in-
vece i plebei a un mero ufficio di ausiliare, qual’era la
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questura, fossero ammessi fin dall’origine pud -esser que-
stione: forse la novitd consiste nell’esser reso ora l'uf-
ficio elettorale. Con questo oscuro problema si collega pro-
babilmente I’altro pid grave dell’ammissione dei plebei al
senato, almeno come conscripti.

La lotta per I’agguagliamento dei due erdini fu ripresa
dopo Vimprovvisa catastrofe gallica, e, seguendo la tra-
dizione, suggellata con le famose leggi Licinie-Sestie.
Approvate nel 867, dopo la consueta resistenza decen-
nale, queste leggi sancivano, si dice, che nessun cittadino
potesse possedere piu di 500 iugeri di terre pubbliche e
che I'uno dei due consoli dovesse esser plebeo. Anche
ora venne stralciata dalla carica consolare Pamministra-
zione della giustizia e affidata a un maglstrato nuovo,
che si usd designare dal nome originario dei consoli, il
Pretore. Questo magistrato non & invero che un collega
minore dei consoli: nessuna attribuzione del consolato gli
manca, salvo il dirigere i comizi elettorali. In' assenza
dei consoli, cio® regolarmente fino alla seconda metd del-
anno, egli 1i rappresenta in cittd; ond’ & che con I'isti- -
tuzione del Pretore definitivamente cade I’antico uffizio
del praefectus urbi. '

E a credere che legalmente ’ammijssione dei plebei alla
magistratura suprema consolare abbia significato in pari
tempo ]I’ammissione alla pretura, alla censura, alla dit-
tatura; nel fatto il primo Pretore plebeo sopravviene nel-
Panno 337; il primo censore nel 351. Nel 342 e nel 339
a. C. si rese legalmente accessibile ai plebei uno dei due
posti di console e di censore riserbati finora ai patrizf,
mantenendo tuttavia il diritto esclusivo dei plebei al-
altro posto; ma di fatto pure non vi ebbero due consoli
Plebei se non ne] 172 a. C. e due censori plebei nel 131.
La legge Licinia aperse ai plebei anche il collegio dei
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custodi degli oracoli sibillini per la metd dei posti, la
legge Ogulnia (a. 300) anche il collegio degli auguri e
dei pontefici per pii della meta, cinque su nove, sempre
con questo, che il diritto dei plebei & esclusivo, mentre
Paltra metd rimane egualmente accessibile ai due ordini:
i sacerdozi minori sembra fossero accessibili ai plebei sino
ab antiquo, e il quarto gran collegio, gli Epulont, istituito
nel 196, pare nell’etd repubblicana esclusivamente plebeo.
Dall’altra parte nelle stesso tempo veniva stabilita
Pedilita curule come istituzione parallela all’edilitd plebea.
Ma sin dal secondo anno questo stesso uffizio, al quale, con
manifesta influenza dell’agoranomia greca, incombe la po-
lizia della cittd, strade, mercati, colla giurisdizione rela-
tiva circa le vendite di schiavi e bestiame, vigilanza sulle
associazioni, allestimento dei pubblici spettacoli, venne
anche aperto alla plebe; soltanto con nuovo ordinamento,
per non turbare la concordia dell’amministrazione, fino
al II secolo a. C. si osservd la regola di eleggere entrambi
gli edili patrizi o plebei, alternando negli anni.
I’ammissione della plebe alle cariche dello Stato si ri-
percosse nella composizione del senato. E probabile che
gia mnanzi alla parificazione dei due ordini i plebei siano
stati ammessi a far parte del senato non perd come veri
senatori, bensi come conscripti o pedarit, non aventi parola
in senato e nemmeno il voto, salvo nei senato-consulti per
discessionem (pedibus ire in sententiam). Senonche® la con-
quista delle cariche e la pratica di osservare nella dignita
senatoria la gerarchia delle cariche, il che si rispecchia
anche nell’ordine in cui si chiede il parere dei singoli
senatori dal magistrato presidente, fece si che gli ex-ma-
gistrati plebei raggiunsero la pienezza del grado senatorio:
via via il grado senatorio si lega sempre pid all’uscita
dalle cariche, le maggiori fino alle guerre Annibaliche,
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anche le cariche minori (edili, tribuni della plebe, que-
stori) in progresso di tempo.

In ordine alle assemblee, i concili tributi della plebe di-
vengono per via di ripetute leggi (Valeria-Orazia,anno 449
a. C.? Publilia anno 339 a. C.? e pil che tutte la legge
Ortensia anno 289-286 a. C., la sola forse veramente sto-
rica) vera assemblea legale dello Stato, mentre, per sot-
trarre all’ arbitrio del magistrato la formazione delle
circoscrizioni elettorali, anche i comizi centuriati ven-
gono ora (220 a. C.) riformati, inserendo le centurie, ele-
vate a 350, nelle tribu (10 centurie per ogni tribu).

Nondimeno il principio dell’esclusiva capacitd dei pa-
trizi alle magistrature non venne mai formalmente e
genericamente abolito, ma, secondo il solito processo di
svolgimento del diritto romano, eliminato da una serie
di eccezioni esaurienti la regola. Non ne resta ormai che
un qualche residuo insignificante, come la qualifica esclu-
siva del senatore patrizio per il grado di snterré nella va-
canza della magistratura e qualche onorifica precedenza
nel senato. Si pud dire anzi che la lotta per 1’agguaglia-
mento politico dei due ceti oltrepassd lo scopo, giacchs
il tribunato, nonché l’edilitd plebea, rimasero pur sempre
uffizi puramente accessibili ai plebei, per quanto divenute
oramai vere e proprie magistrature di Stato. E ora ve-
ramente, fornita la missione storica, ’azione puramente
negativa e rivoluzionaria dei tribuni non appare piii tanto
benefica. La gagliardia della potestd tribunizia, in un con
I’assenza di compiti positivi e ordinarf, adibi questo ma-
gistrato a una funzione non troppo conforme all’origine
sua: mantenere i magistrati nell’obbedienza del senato e
della oligarchia senatoria, che si va ora costituendo, ed
esercitare all’uopo la straordinaria competenza penale, la
quale, sottratta al limite della collegiality e della provo-
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cazione, sostituiva ormai I’antico processo di alto tradi-
mento. Ma insieme il prestigio del tribunato scema, il
che appare nel modo pil visibile dall’esser posto nel-
Pordine regolare delle cariche al di sotto dei primitivi
ausiliari, gli edili plebei, cui valse invece a sollevare I’ac-
coppiamento cogli edili curuli e 1’allestimento dei giuochi
cosl cari al popolo. Per dare un compito ai tribuni, leggi
speciali attribuirono loro la nomina di tutori, la vigilanza
sulla distribuzione di grano e simili funzioni sporadiche.
Ma intanto nella secolare lotta tra i due ordini, il disegno
generale della costituzione romana era completo e I’an-
negarsi delle genti patrizie nel popolo patrizio-plebeo diede
nuovo sangue, forza e impulso allo Stato, che assicura
da questo momento 1’egemonia sul Lazio e sull’Italia,
mentre la questione sociale veniva sopita dalla progressiva
fondazione di colonie dei cittadini poveri sul suolo italico
conquistato.

*

12, Cosi per l'assorgere della plebe, lo Stato romano si
espande all’interno e si organizza, rompendo la cerchia
delle antiche genti patrizie. Ma in pari tempo esso la
rompe coll’antica base legale e lo spirito genuino della
costituzione. L’affermarsi, il crescere del principio eletto-
rale, che a noi sembra il simbolo caratteristico di una
repubblica come I’ereditarietd sembra essere della mo-
narchia, e la diminuzione della magistratura procedono
di pari passo coll’assunzione e il crescere della plebe nella
vita cittadina. _

La regola costituzionale che i/ magistrato crea il ma-
gistrato, gid intaccata probabilmente sin dal primo appa-
rire dei comizi centuriati, facendosi obbligo al magistrato
di proporre i nomi all’approvazione popolare, mutd radi-
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calmente caratiere quando la proposta dei successori non.
fu pitt fatta nell’interrogazione dal magistrato, bensi nella
risposta dal popolo e divenne allora una elezione. Il magi-
strato & ridotto a enunciar la vacanza, dirigere le opera-
zioni elettorali, presiedere 1’assemblea, proclamare ’eletto;
e benchd in quest’uffizio egli conservi ancora con la fa-
coltd di accettare o respingere le candidature e di rifiu-
tarsi persino alla proclamazione dell’eletto una certa in-
fluenza sulla nomina del successore, nondimeno il suo
essenziale diritto & convertito ora, come tante volte si
ripete nella storia, in un puro onore. L’e¢lezione viene
pure applicata alle funzioni che pilt ripugnano a questo
metodo di nomina; alla posizione di aiutante dei consoli.
o questore, al tribunato militare in parte, alla dittatura.
stessa intorno alle guerre Annibaliche, il che spense la
forza e provocd la scomparsa di questo uffizio. L’assun-
zione dei plebei nei collegi sacerdotali significa pure I’abo-
lizione della: nomina pontificale o della cooptazione. Il
principio elettorale si applica a tutte le cariche nuove, -
anche al collegio giudicante, i decemvir: stlitibus iudican-
dis, istituito per le controversie: di_alto rilievo politico,
come le cause di libertd (1). La vivace e progressiva
influnenza dell’elezione popolare si manifesta in modo in-
vadente nella costituzione di magistrati straordinari elet-
tivi, sottraendo numerose attribuzioni ai magistrati ordi~
narf o agli ausiliari di loro nomina; deduzione di colonie,
assegnazione di agro pubblico, dedica di tempf, processi
di alto tradimento, moneta, firma dei trattati e simili. Il

(1) Dubbio & invece-il cardttere elettivo dell’altro tribunale pubblico,
con cui si derogd gid in antico al carattere privato del giudice, i cen-
tumuviri, come & disputata la competenza di questo collegio, fuor della
materia -ereditaria. -
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senato stesso, col diritto di aspettativa legalmente riser-
bato ai magistrati uscenti di carica, diviene indiretta-
mente di elezione popolare, cosicchd la nomina del censore
si rende quasi illusoria, mentre d’altra parte la riforma
dei comizf ha finito con annientare la loro influenza sulla
distribuzione elettorale dei cittadini. Cresce finalmente
I’influenza del voto comiziale nella direzione politica e
nella giustizia penale, e in quella vece I’'oscura auctoritas
patrum, ridotta a precedere le deliberazioni dell’assemblea,
si avvia tranquillamente a svanire.La sovranitd di diritto
& passata veramente nel popolo.

Purnondimeno, nonostante questo movimento, il cui lato
pilt caratteristico & l’esaltazione del principio elettorale,
il governo della repubblica risiede in effetto nelle mani
del Senato. Il frantumarsi e il curvarsi della magistratura
sotto 1’autoritd del popolo di fatto la curvarono sotto
quella del Senato. L’auctoritas di questo corpo sul popolo &
svanita: la funzione consiliare di fronte al magistrato si
svolge in guisa da costituire del Senato un organo assai
diverso dalle origini sue. Chiedere e seguire il parere del
Senato negli affari di rilievo si & fatto un dovere pel ma-
gistrato: nelle proposte di legge, come nel diritto sacro,
nell’alta giustizia e polizia, circa I’elezione di magistrati
straordinari, nella divisione dei campi d’operazione tra i
due consoli e principalmente nell’amministrazione finan-
ziaria e nelle relazioni estere, il Senato afferma la sua
preponderante influenza, divenendo il vero corpo gover-
nativo, la molla della costituzione romana. Fu veramente
fortuna che in momenti di tanto rigoglio del popolo e
dello Stato la costituzione democratica trovasse in questo
corpo il suo contrappeso e la cittd lo strumento della sua
dominazione sulle stirpi italiche. E finche il dominio mon-
diale non ebbe scosso gli ordini antichi e resi degeneri
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gli uomini, questa costituzione cittadina, in cui gli ele-
menti politici avevano raggiunto un felice equilibrio e
Pautoritd governativa risiedeva di fatto nel pit grande
consesso del mondo, potd a giusto titolo nel II secolo a. C.
suscitar ’ammirazione pensosa e malinconica del grande
_storico straniero, cui nella sua patria di tanto pil culta non
veniva fatto di posar .la mente sopra lo spettacolo di un
cosl ordinato vivere di cittadini liberi, di una espansione
conquistatrice cosi vasta e invincibile come la forza del
Fato, che dominava gli stessi suoi Dei.

*
* *

13. Se non che, mentre 1’antico si va spegnendo, len-
tamente maturano i germi di un nuovo contrasto, non
meno vario e drammatico, non meno grave e fecondo,
il cui finale risultato fu in ultima analisi dal lato sociale
e storico la formazione della nazione italiana, dal lato
politico la costituzione dell’impero. Roma, soltanto alla
meta del V° secolo allargatasi oltre i confini dell’angusto
pomerio del Palatino e del Settimonzio per la fusione colla
comunitd sabina del Quirinale, fu ben lungi dal possedere
nelle origini sue quella egemonia regionale sulle terre fe-
derate del Lazio, che da tempo remoto Sparta aveva con-
seguito sulle terre della Laconia, che affermd Tebe sulle
cittd della Beozia ai tempi di Epaminonda per la parola
e il valore di quest’uomo di genio, con tanto scandalo di
Agesilao. Ma il cozzo violento, indi il rimescolarsi dei po-
poli ab antiquo sul valido nucleo dei colli tiberini, la
pressione della disgregata moltitudine sulla forza com-
patta e centrifuga delle genti patrizie, fondano e asso-
dano su quei colli una genuina e vigorosa costituzione di
Stato; ma la guerra di riscossa nazionale condotta dai
congquistatori sabini contro la forza decadente degli Etru-

Boxrrvaxte, — Diritto romano. 4
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schi e degli Italioti, contro la forza giovanile dei Galli
fanno che Roma cresca sulle altre cittd della lega. Rocea
salda di confine nel territorio latino, collocata al confluente
etnico delle stirpi italiche e dell’etrusca, sulla linea stra-
tegica di osservazione e di separaziome tra i Galli del
nord e i Greci del sud, a lei profittano immediatamente
le conquiste sul territorio etrusco limitrofo: gia nella vit-
toria su Fidene e su Veio essa ha la parte del leone,
appunto perche, come il leone della favola, la stessa parte
ha nel pericolo e nella battaglia. Questa assidua ragione
di offesa e difesa, eterno motivo dell’aggregazione politica
e della crescente organizzazione statuale, stringe fra loro
le cittd federate del piano in vincoli pill saldi che non i
borghi sabellici o sannitici delle regioni montuose; in que-
st’assidua battaglia & la cagione della supremazia sul Lazio
e della fatale avanzata di Roma. Nondimeno gli & sol-
tanto alla metd del IV secolo che Roma afferma la pro-
pria egemonia sulla vecchia federazione, e anche allora
I’antica « alleanza eguale » venne soltanto modificata, non
annullata. I due simboli storici dell’egemonia romana, il
Campidoglio e il culto di Giove Capitolino ottimo mas-
simo, via via s’impongono alla nazione latina, surrogando
la vecchia sede delle assemblee federali sul monte Albano
e i vetusti culti della lega (1).

Al IIT secolo la vecchia lega latina non & pii. Nella
nuova federazione, lasciata alle cittd singole la piena au-
tonomia interna, passarono sotto la direzione centrale dei
magistrati, dei comizi, del senato romano, tutte le com-
petenze anteriori dei magistrati e delle assemblee fede-
rali, come la guerra e la pace, i contributi e il comando
wilitare. Cos}, e non altrimenti, venne acquisita come

() Pars, Storia di Roma, Torino, 1898-99.
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strumento alla potente cittd tutta la forza della nazione
latina.

La nuova confederazione comprese a principio le an-
tiche comunitd latine (prisci latini) e le nuove fondate
da Roma. I Latini hanno il commercium coi Romani, non
perd in generale il connubium, e portando il loro domi-
cilio a Roma, il che si riduce alla mera iscrizione nelle
liste censuali, conseguono la piena cittadinanza romana
(tus migrandi). Ma gid nelle cittd fondate o accolte con
diritto latino nella confederazione dal III secolo a C. la
facoltd di acquisto della cittadinanza vien limitata ai soli
magistrati uscenti di carica.

Mentre la confederazione latina viene aggiogata alla su-
premazia romana, ha principio il pih vasto disegno della
confederazione italiana; opera originale del genio politico
di Roma e della sapienza del suo senato. Napoli & la prima
citta d’Italia colla quale Roma entra in lega, sin dal 326
a. C. La cosl detta costituzione municipale, espressione ne-
gativa di questo ordinamento politico dal lato dell’auto-
nomia interna, venne estesa a nazioni diverse, a popoli
pia antichi di Roma. Cid che in queste leghe costituisce
il tratto caratteristico della politica romana, un’applica-
zione non mai smentita del divide et impera, & che Roma
non entra in lega se non con cittd singole, sciogliendo
sempre le confederazioni precedenti, vincolo politico al-
quanto rilassato in cui s’imbatteva quasi costantemente.
Comunque, per la prima volta il nome d’Italia fa la sua
comparsa nella storia politica. Titolo ufficiale dei con-
federati, Umbri, Osci, Etruschi, Greci, & la designazione
alleati (socii, foederati, nomen latinum ac socii), ma ben-
tosto prevale quella d’'Italiani (Ztalicz). La prima volta
forse che nelle concioni tenute in senato si esce dal ciclo
delle falsificazioni e delle leggende & nel nome d’Italia
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e con una bella parola: « Non trattar collo straniero, fin-
che posa il piede in Italia. » Fu profferita I’anno 280 a. C.
contro l'ultimo invasore greco, il nepote di Alessandro
Magno. E la dottrina di Monroe dei Romani antichi:
I’Italia cessd di esser I’America dei Greci.

E la lega italiana assicurd i destini del popolo, il cam-
mino trionfale delle sue armi e del suo diritto. La fede
degli alleati italiani non meno che la incrollabile fermezza
politica del senato salvarono la repubblica dalla piu ter-
ribile guerra che abbia mai minacciato le basi di uno
Stato. Giammai popolo si trovd cosi prostrato, non la
repubblica di Pisa dopo la Meloria, non la bellicosa na-
zione francese dopo la rotta di Sédan, come Roma dopo
la pih disastrosa delle battaglie storiche, ove perirono in
campo un numero triplo o quadruplo d’womini che non
a Sédan: ed era l'ultimo sforzo di una sola cittd. Ma se
non v’ebbe mai popolo che facesse mostra di un piu alto
stoicismo politico, se il cavalleresco contegno verso il
vinto di Canne appare quasi una stupefacente ironia, non
avvenne neppure mai che uno Stato abbia avuto tanto
a lodarsi della fede dei propri alleati. Le prime vittorie
che arrestarono la marcia trionfale di Annibale furono
italiane, non romane. Dopo la disfatta della Trebbia, i
diecimila Romani scampati tra le nebbie del Po ebbero
salvezza e rifugio a Piacenza; dopo la rotta del Trasi-
-meno, Spoleto respinse Annibale dalle sue mura: dopo
Canne, Napoli e Cuma chiusero le porte al vincitore, da
Nola fu respinto. Dall’'Umbria alle Puglie e alla Lucania
cento cittd e borghi, popoli o guarnigioni miste delle pit
varie nazioni italiane fiaccarono colla resistenza indoma-
bile tutto lo sforzo del grande Cartaginese: gli eroici di-
fensori si cibarono di corteccie d’alberi, del cuoio degli
scudi, degli animali immondi. Un momento parve Roma
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colpita da paralisi: e gli Italiani vestirono e vettovaglia-
rono i suoi soldati, offersero ’oro dei tempi per la riscossa,
vinsero le sue battaglie. Nulla di pii commovente della
segreta marcia di Claudio Nerone dalle Puglie al Me-
tauro, con cui si decise la guerra, e della festante acco-
glienza delle popolazioni italiane sul passaggio. Fuvvi nel
senato romano un solo momento di panico vero: allorcha
dodici cittd, colonie latine, tediate dalla guerra e irritate
per la pena inflitta ai propri soldati — Roma risparmiava
i generali, ma non premiava i soldati vinti — si rifiu-
tarono semplicemente di fornir oltre i loro contingenti
militari. Senato e consoli ‘sgomenti si volsero a suppli-
care: quando giunse la risposta di altre 18 cittd che si
dichiararono costantemente e incrollabilmente fedeli. An-
cora una volta, dice lo stesso Livio, la devozione degli
alleati salvd la repubblica. La testa era forte; ma anche
le membra, disciplinate dal suo genio, si mostrarono ob-
bedienti e vigorose non meno. -

- %
¥ ¥

14. La comunanza di commercio e di diritto garantita
dal patto federale tra Romani, Latini e Italiani, non meno
che il contatto colle pil colte nazioni del bacino medi-
terraneo, portato dalla crescente espansione del nome ro-
mano, accentud necessariamente la separazione del diritto
privato dal pubblico, conquista veramente nuova e civile,
ben diversamente dalla decantata distinzione del dominio
e dell’ obbligazione, che non & moderna, ma originaria.
Tale com unanza amplid la sfera d’azione e fecondd I’evo-
luzione progressiva del diritto privato, sottraendola in pari
tempo alle assemblee, quasi non chiamate oramai dalla
natura loro a questo compito non politico e certamente
disadatte a seguire e disciplinare questo movimento. Per



b4 INTRODUZIONE STORICA

vero la legislazione dei comizi tributi, diretta dai tribuni,
una magistratura puramente cittadina e scevra di com-
piti amministrativi, non ¢ indifferente, ma interviene ap-
punto solo per motivi politici e sociali in alcuni rapporti
privati, e spesso le sue sanzioni non hanno valore che
per i cittadini romani della cittd o della penisola.

Chi usurpa di fatto la funzione legislativa & il Pretore,
Porgano classico della evoluzione giuridica romana. Nel
242 ne fu creato un nuovo, il praefor peregrinus, per
giudicare nelle controversie con gli stranieri (peregrini),
che ora affluivano a stuoli nella potente cittd, e il nome
di praetor urbanus, che indicava il carattere della ma-
gistratura, assume ora quasi il significato di un’antitesi.
La funzione di dettare il diritto nelle controversie (iuris-
dictio) divenne uno strumento potente per esaltarne il
carattere statuale e insieme trasformarne rapidamente la
compagine, assecondando gradualmente le esigenze mu-
tevoli della giustizia sociale, dell’aequitas, come in lingua
romana usa dire. L’influenza del magistrato giurisdicente
e 'azione in generale dello Stato nella giustizia venne
in questo tempo cresciuta dalla celebre lex Aebutia, la
quale, abolita ’antica procedura per legis actiones, diede
facoltd al Pretore di redigere per iscritto un’istruzione
secondo la quale il giudice doveva giudicare; mentre al
tempo stesso venivano per le cause piti importanti istituiti
dei tribunali eletti dal popolo, i decemviri e i centumuviri.
L’istruzione rimessa dal Pretore al giudice dicevusi formula,
e da essa la nuova procedura tolse ilsuo nome: per formulas
o formulare. Rispettando esteriormente la legge, il Pretore
si valse di un’invenzione caratteristica’ per eludere i
principf e rapporti iniqui, perché non rispondenti piu ai
nuovi bisogni sociali, ’eccezione, con cui s'imponeva al
giudice di non condannare il convenuto, nonostante la
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legalitd delle pretese, se alcune circostanze di fatto
espresse nella formula si verificavano a suo favore; e dal-
l'altra parte il Pretore ampliava il campo dei rapporti
giuridici, ed estendeva la sua protezione anche 14 dove i
requisiti richiesti dalla legge non concorrevano interamente
o non concorrevano punto, mediante la creazione di for-
mule utili, fittizie, #» factum. Finalmente in molte con-
troversie, senza rinviare la questione dinanzi al giudice,
prendeva a decidere egli stesso contro ’ordine solito (extra
ordinem), e i due mezzi pil celebri di questa procedura
straordinaria sono gl’ interdetti, comandi condizionali, ana-
loghi alle formule, ma direttamente rivolti alle parti, e
la restituzione in intero (restitutio in integrum), la quale
cancella radicalmente in determinate circostanze lo stato
di diritto che si era costituito sulla base di certi fatti. Le
nuove regole giuridiche, che sostanzialmente veniva a in-
trodurre il Pretore, solevano essere a principio dell’anno
della carica annunciate in un Editto che, a differenza
delle ordinanze emesse via via secondo le circostanze, ve-
niva detto edictum perpetuum. Esso non costituiva nuovo
diritto, perchd il Prefore non era legalmente una fons
turis : erano precetti del magistrato, e avevano la loro base
nell’impero di esso. Cessato 1’ufficio del Pretore, cessa-
vano di aver vigore i suoi precetti. La forma stessa delle
prescrizioni ne rispecchia il carattere: il Pretore non dice
enn le XII Tavole: ita 7us esto, bens): tudicium dabo. Non-
dimeno i Pretori successivi usano rinnovare I’Editto del
predecessore, mutando o aggiungendo solo quanto- occorre
ai nuovi bisogni; e cosl venne a formarsi una massa con-~
siderevole di norme perpetue come le leggi, che passando
di Pretore in Pretore costituirono il cosi detto edictum
translaticium. Ai Pretori stessi la legge Cornelia (a. 67 a. C.)
proibi di mutare durante I’anno della carica gli Editti an-
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nunciati a principio. Per tal modo accanto al diritto civile
. venne di fatto a costituirsi un diritto pretorio, che dalla
carica (honor), onde emanava, prende il nome di ¢us hono-
rarium : € siebbe una vera proprietd pretoria, nella quale
questo magistrato prescinde dalle primitive forme civili
di trasferimento, si ebbero in larga misura obbligazioni
sancite dal Pretore e tutto un diritto di successioni in
cui il Pretore, abbandonando la base della famiglia po-
litica, attribuisce con le bonorum possessiones il godimento
~ dei beni secondo i pil1 cari vincoli di sangue, la base della
famiglia moderna. E in generale i- principi e gl’ istituti
per cui §’introdussero in progresso di tempo i termini
augusti ed eterni, sus naturale e tius gentium, il primo un
portato schietto della filosofia greca, il secondo una for-
mula romana, ma entrambi nudriti dallo spirito e dal-
I’osservazione positiva della giurisprudenza romana, ten-
dono gia per opera del Pretore a sopraffare il tus civile
in senso stretto o il sus Quiritium, le forme e gl’ istituti
vieti e originalissimi della severa cittd dei Quiriti.

Anche linterpetrazione del diritto si emancipa dal Col-
legio dei pontefici, che nei tempi del Comune -cittadino
ne aveva custodito I’ esercizio esclusivo e le tradizioni
formalistiche. Due fatti salienti si ricordano: Caio Flavio,
liberto di Appio Claudio il Cieco, rende pubblico il Ziber
actionum dei pontefici (a. 304 a. C.) e il pontefice Tiberio
Coruncanio (console nel 280, morto nel 243) per il primo
da pubblici responsi. La missione del giureconsulto & assai
larga e vitale: non v’ha compito della vita pratica che
ne esuli, dall’acquisto di un fondo al collocamento di una
figlivola. I due lati essenzialmente giuridici sono il ca-
vere, ciod l'insegnar cautele (cautiones) ne’ negozi giuri-
dici, e il respondere, dar responsi su casi pratici ai nu-
merosi consultatori generalmente mattutini.
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Non essenziale invece, anzi piuttosto escluso & I'ufficio
dell’agere o difendere in giudizio, per cui si rinvia vo-
lentieri all’ oratore o all’ avvocato, istituto distinto. Piu
tardi s’inizia un’attivita pitt propriamente scientifica colla
determinazione di regole tradizionali o creazione di re-
gole nuove, le quali regulae, elaborazione logica del di-
ritto consuetudinario o seritto, costituirono la prima base
dei principi generali di diritto; infine dal respondere, cui
assistono giovani auditores, si svolge la discussione e I’in-
segnamento. Collezioni di cautiones, di responsa, di re-
gulae sono anche le prime scritture. Cosi all’attivita del
giureconsulto si aggiunge anche da un lato I’snstituere in
via elementare e 1'instruere, dall’altro. lo scribere.

- Nobile ufficio aristocratico (ignorare il diritto turpe erat
pairicio et nobili) e insieme professione gratuita e popolare,
il dar responsi era strada agli onori per alcuno, cosi da
impermalirsi se il popolo volesse consulere e non far con-
sole, per altri degno riposo senile: ’aristocratica e semi-
feudale protezione, da cui I'ufficio si svolse, rimane ancora
impressa ne’ termini di patrono e cliente. Il giurecon-
sulto, dice Cicerone, & I'oracolo della cittd intera. I nomi
dei giureconsulti di maggior grido a noi pervenuti ci
" presentano una eletta schiera di consoli, censori, ponte-"
fici, auguri: la maggior parte hanno percorso grado per
grado tutta la scala degli onori: si nota di alcuno, che
ha raggiunto solamente la pretura. Sul finire della re-
pubblica peraltro la passione cresciuta per lo studio al
contatto colla filosofia e colla coltura ellenica esaltd questa
vocazione scientifica nazionale e fece che illustri perso-
naggi rinunciassero volentieri alla carriera degli onori:
Ofilio non fu se non cavaliere, Trebazio forse solo tribuno
militare, Gallo Aquilio, intelligenza fertilissima, pretore
nell’86 a. C., non volle esser fatto console per consacrarsi
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intero allo studio della giurisprudenza, vivendo piu tempo
ritirato a Cercina, un’isola della piccola Sirti.

Sul finire della repubblica incominciano anche i primi
tentativi di un ordinamento sisteniatico del diritto. Come
fondatori del tus civile si ricordano della generazione an-
teriore M. Manilio console nel 149, M. Giunio Bruto e
P. Mucio Scevola, console nel 133: ma fra i numerosi
giureconsulti di questa fiorente primavera del pensiero
giuridico emergono su tutti i nomi di Q. Mucio Scevola,
figlio del precedente (il culto del diritto era in alcune fa-
miglie, i Claudst, gli Elit, i Mucit, ereditario), nato nel 140,
ucciso nel 95 durante i torbidi mariani, e S. Sulpicio
Rufo, console nel 51, morto nel 43; mente solida il primo,
talora scolastica e sottile troppo, intelletto vivace e ge-
niale Servio. Risale a quest’epoca 1’organizzazione dei
concetti e degli istituti di diritto, proprietd, possesso, ser-
vitli, obbligazioni, ereditd e simili.

Se non che la missione storica della giurisprudenza
romana trascende la mera interpretazione e I’organizza-
zione del diritto. Il diritto era allo stato di nebulosa;le
basi fondamentali nelle consuetudini, inerenti allo spi-
rito dell’antico popolo sin dall’epoca gentilizia e presta-
tuale, una serie slegata di precetti nuovi nelle leggi dello
Stato e nell’Editto. Nuove consuetudini di carattere di-
verso si sviluppavano dalle cautiones ordinate dalla giu-
risprudenza stessa, come si sviluppano oggidi nel campo
commerciale dalle clausole costantemente aggiunte ai con-
tratti. La crisi economica e psichica dell’ antico popolo
premeva. In simili condizioni I’ opera d’interpetrazione
e organizzazione suol essere pilt 0 meno velatamente
creativa. Un principio fondamentale dell’ evoluzione, che
la vita sociale, come la vita organica, pud trovare negli
stessi organi esistenti i mezzi per soddisfare a nuove
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funzioni, fu applicato dalla giurisprudenza con logica pre-
cisa e insuperabile maestria. A un precetto antico si at-
tribuiva uno scopo, una funzione diversa e piu vitale, e,
conforme ai nuovi bisogni, veniva a volte estensivamente,
a volte restrittivamente interpretato o formulato; un pre-
cetto vieto veniva esaurito con eccezioni o principl sin-
golari. Cosl anche nella sua funzione legislativa, espres-
samente riconosciuta dai Romani che annoverano la giuri-
sprudenza tra le fonti del #us scriptum, essa non abbandona
la sua base logica e i suoi metodi tecnici.

*
* K

15. Senonché la nuova crisi portata dall’ espansione
mondiale di Roma non ebbe nel campo del diritto pub-
blico una soluzione altrettanto felice o per lo meno cosi
tranquilla come nel campo del diritto privato: e qui si
riveld in modo grandioso il vizio fondamentale della co-
stituzione classica dello Stato-cittd, che ancora occupava
le menti dei nostri grandi uomini nell’epoca del Rina-
scimento. La guerra Annibalica (218-200) aveva tratto
il senato romano contro il suo proposito e il popolo a ma-
lincuore oltre i mari italiani a rompere in Ispagna, in
Macedonia, in Grecia, in Oriente la rete politica, tessuta
dal genio del formidabile nemico. Le conseguenze di que-
sta lotta son note: Roma, lungamente repugnante, per
necessitd storica e per la fatale tendenza della politica
antica, si trovd nello spazio di 60 anni signora del ba-
cino mediterraneo, popolato di nazioni barbare all’Occi-
dente, di nazioni culte e floride, ma svigorite in Oriente,
ed erede dell’alta civiltd elleno-orientale. L’ inattesa for-
tuna scalzd gli ordini della repubblica e corruppe la vita
sociale. Essa accentrd e consolidd le cariche dello Stato,
rese ora accessibili solamente ai ricchi, poiché, mentre la
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origine cittadina le manteneva gratuite, la repentina for-
tuna ne aveva terribilmente cresciuto gli oneri, in una ri-
stretta aristocrazia plutocratica: essa crebbe le ricchezze
di questa classe, tratta a rifarsi nel governo provinciale col
lauto mantenimento e piu colle concussioni da parte dei
governatori, cogli appalti, le speculazioni, le usure da parte
dei finanzieri; essa crebbe la miseria del popolo colle cam-
pagne trasmarine, e col tremendo stuolo di schiavi che le
conquiste trascinavano in Italia e la conseguente distru-
zione del lavoro libero e del ceto medio, nerbo e onore
della’ repubblica ne’ suoi bei tempi; essa infine generd la
formazione dei due celebri partiti della crisi in cui la re-
pubblica soccombe, il partito senatorio o aristocratico e il
partito popolare o democratico. L’antico patriziato soprav-
vive piu ch’altro come casta sociale; la nuova classe che al
suo posto emerge sul popolo e con la quale il patriziato
istesso politicamente si confonde, é la nobiltd, costituita
dagli uomini noti (robiles da nosco), perché discendenti di
famiglie che avevano esercitato le cariche maggiori o
‘curuli. Raramente un komo novus rompe questa barriera, -
sicché le dignita dello Stato divengono di fatto ereditarie
nelle grandi famiglie. La battaglia si combatte tra la
potenza reale del senato e la sovranitd legale delle as-
semblee popolari, organo peraltro assolutamente disadatto
a reggere il dominio mondiale: strumenti ne divennero
nuovamente i tribuni colle risorgenti leggi agrarie. Ma
non & soltanto la corruzione delle classi elevate, non la
degenerazione del popolo, che oscura in questo periodo
Porizzonte politico e rende impossibile una tenace, ma
incruenta lotta: & l’oscuritd istessa del fine, I’incertezza
dei mezzi per uscir dalla crisi. L’una parte inclinava,
senza averne coscienza, verso lo Stato oligarchico; I’al-
tra era trascinata dalla malsana esagerazione della so-
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vranitd popolare e del principio elettorale alla restaura-
zione della monarchia.

Se non che un diverso contrasto rende piu torbida la
lotta interna, gia abbastanza intorbidata dalla confusione
delle mire politiche e delle ambizioni personali. Il sistema
federativo aveva fallito nell’amministrazione d’oltre mare;
e dopo i primi tentativi Roma era stata costretta a in-
staurare in questo corpo sparso e vario di regni e cittd
libere, tra cui un vincolo federale non aveva nessuna base
d’ interessi comuni, la dominazione diretta, per la quale
i dediti o dediticii venivano assoggettati al’amministra-
zione militare, senza debito di servizio negli eserciti come
gli Italiani, ma coll’onere del tributo fondiario (s¢ipendiun::
pil tardi vectigal). Speciali Pretori sono inviati a reggere
le provinciae, ovvero consoli e pretori uscenti di carica o
senatori con incarico straordinario. La pressione dei go-
vernatori delle provinciae finitime annienta di fatto anche
I’azione libera degli Stati autonomi. Ma nella penisola
stessa il sistema federativo ora vacilla. Gli Italiani, che
come fidi alleati avevano seguito i consoli su tutte le terre
bagnate dal Mediterraneo, che per 60 e pilt anni avevano
combattuto oramai non pit per difendere il territorio della
patria comune, ma per conquistare a profitto di Roma lon-
tani e fiorenti paesi, intendevano ora alla parita politica
colla cittd vincitrice per virti loro. E invece ora appunto
il dominio mondiale cresce ’orgoglio del popolo e del se-
nato: ora incomincia a pesare sugli Italiani lo sfregio
superbo della cittd e de’ suoi signori: esclusi gli Italiani
dal terreno pubblico, dai premi militari: violate dalle
leggi comiziali o dall’impero dei magistrati le loro auto-
nomie, violate dai nobili le loro libertd personali, usurpati
con aggiudicazioni inique al popolo romano i loro terri-
tori; a quando a quando espulsi in massa dalla citta: cre-
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sciati invece i carichi finanziarf e i contributi militari
insino ai due terzi dell’effettivo. Fra non molto anche il
tus migrandi, diritto antico e reciproco delle cittd della
lega, gid prima ridotto ai soli magistrati dei municipi,
sard totalmente abolito (a. 95 a. C.). Nulla dolse tanto agli
Italiani. Ma caratteristica in questi torbidi eventi & I’al-
leanza dei capiparte democratici cogli Italiani: caratteri-
stica & l'accusa di « favorire gli Italiani », che emerge
fuori dalle lotte politiche. Dal punto di vista politico tali
rapporti costituirono spesso atti di vera fellonia e furono
a un punto di perder lo Stato: dal punto di vista storico
e nazionale noi dobbiamo giudicarli altrimenti.

Aperse la battaglia e segnd la nuova divisione dei partiti
un politico generoso, Tiberio Gracco. Ma il sentimento piit
francamente italiano fu spirato da Scipione Emiliano (1),
il pit gentile e pensoso carattere della repubblica romana.
Fu questi il primo uomo politico accusato di tradir la
repubblica per gli Italiani, il primo che in tuono di ram-
pogna pei degeneri Quiriti proffer} il nome d’Italia nel
Foro. Con calore si oppose in senato alla proposta di
Carbone, che minacciava di spogliare gli Italiani del go-
. dimento delle terre pubbliche possedute: chiuse la sua
memoranda arringa, dichiarando di voler parlare il giorno
appresso nel Foro. All'uscire dal senato lo accompagnava
a casa una folla d’[taliani esultanti: il giorno appresso
seguivano da lungi il feretro del loro patrono assassinato.

Passd la proposta di Carbone, nuova cacciata degli Ita-
liani, cui si oppone indarno il giovane Caio (tracco, cresce
I'astio tra Italiani e Romani. Ma qui il partito popolare
compare con un uomo veramente grande. E merito di

(1) Secondo Velleio, gia Tiberio Gracco avrebbe promesso la cittadi-
nanza a tutta Italia e invocato gl'Italiani (VeLL. PATERC. Hist. 2, 2; 2, 8).
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Caio Gracco di aver denunciato con passionata eloquenza
lo sfregio dell’aristocrazia senatoria sull’ltalia, le violenze
ai privati, gli oltraggi sanguinosi ai magistrati delle citta
per follia boriosa o capricci donneschi. Tutto lo sforzo po-
litico e oratorio di Gracco fu di persuadere il popolo di
Roma a far causa comune cogli Italiani. Le sue leggi
agrarie, con nuovo esempio, comprendevano Romani e Ita-
liani: Romani e Italiani dovevano pure comprendere le sue
colonie, progettate con nuovo esempio oltre i mari, repu-
gnanti i politici dello Stato cittadino, che temevano nelle
colonie trasmarine metropoli rivali di Roma: ed era di-
segnata ai coloni italiani la cittadinanza romana. Final-
mente nel secondo anno, pare, del suo tribunato (122 a. C.),
avanzd I'audace proposta di concedere agli Italiani la cit-
tadinanza (1); mentre a conciliare il favore del popolo
inoltrava le sue celebri leggi frumentarie non sempre ret-
tamente apprezzate. Ma 1’egoismo del popolo reagi: fu ac-
cusato Gracco di muovere a sollevazione gli alleati. Non
comprendete, arringavano i consoli, che gli Italiani vi
schiacceranno nelle assemblee, vi cacceranno dai posti
ne’ teatri? Nuovamente si minaccid la cacciata degli Ita-
liani: finalmente &’ indusse un tribuno della plebe, Marco
Livio Druso, a porre il veto alla legge per la cittadi-
nanza agli Italiani, allargando pur la mano sulle altre.
Gracco fu perduto. Lui e il fratello piansero gl’Italiani.

Chi riprese, trent’anni dopo (92-91 a. C.), i disegni ita-
liani dei Gracchi fu un giovane aristocratico, figliuolo
precisamente di quel Druso, che li aveva avversati, colto,
intrepido, eloquente, immacolato; natura non cosi geniale
come quella di Gracco, ma anche meno oscurato I’animo

(1) Dabat civitatem omnibus Italicis. Extendebat eam pene usque Alpeis,
dice VELLEIO (Hist. IT, 6), ciod ben oltre i confini dell’ Italia d’allora. Ma
cosi alla lettera la cosa & poco probabile.
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dalle passioni. Ed ecco nuovamente voti in tutta Italia
per la salute del tribuno, ecco a stormi gli Italiani e
gli ardenti capi del movimento farsi alla capitale. Ma
I’opposizione si scatend colla consueta violenza: accu-
sati Druso e gli amici suoi, non “escluso 1’accorto sta-
tista Marco Scauro, capo del partito senatorio moderato,
di tradir la repubblica per gli Italiani: si bucinava di
congiure ordite da Druso cogli ltaliani, di congreghe, di
giuramenti terribili. Concioni violentissime in senato e
nel Foro. Il tribuno insidiato si guarda e non esce di casa;
ma un coltello da pellicciaio lo colpiva nei lombi una sera
nel dar commiato ai numerosi visitatori, e il generoso
uomo spird poche ore dopo, ripetendo tra il pianto degli
amici, che la repubblica non avrebbe trovato un cittadino
simile a lui.

L’oligarchia fece le sue vendette sui « favoreggiatori
degli Italiani ». Dichiarati rei di lesa maesta, molti per-
sonaggi illustri e consolari furono condannati, molti n’an-
darono in esilio. Ma il calice era colmo. L’uragano adden-
sato scoppia in Ascoli e in un baleno si propaga per la
penisola, pronta alla sollevazione. Fu convocata una gene-
rale assemblea, cui intervennero i delegati di otto popoli
italiani dal Piceno alla Lucania, fu redatta e spedita a
Roma una grave nota. Il Senato rispose duramente e la
guerra italiana (bellum italicum), detta anche degli alleati
(bellum sociale), divampd (a. 91 a. C.).

La federazione italiana si volgeva ora ai danni di
Roma, dei municipi e delle colonie romane. Izalia & il
nome del nuovo Stato. Furono eletti due«onsoli italiani,
dodici pretori, fu eletto un senato italiano, assemblea ge-
nerale della lega, di 500 membri. Ancor oggi nel cuore
dell’Appennino abruzzese il viandante mira le ruine della
vetusta Corfinio, ribattezzata in questo anno 90 col nome
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di Iialica ed eletta capitale della lega: ancora oggi si con-
servano delle monete colla leggenda « Italia » sul diritto:
sul rovescio & il nome dei popoli collegati e il simbolo
dell’antico popolo italico, il toro, rappresentato in atto di
affondare le sue corna poderose entro la testa della lupa
romana. .

Fu questa forse la pit pericolosa guerra combattuta
da Roma (1), certo I'unica da cui non usci vincitrice se
non per via di concessioni. Al primo scoppio un esercito
consolare disfatto, il console ucciso: 1a notizia della disfatta
recata dai cadaveri trasportati lentamente a galla dal
Liri. Emissari italiani correvano tutta la penisola: ’alta
Umbria e I’Etruria, le stesse colonie latine della valle del
Po, i Galli romanizzati di qua e di 13 dal Po accenna-
vano a far causa comune colla lega. Se non che mancd
agli Italiani la direzione politica e militare d’un Crom-
well o d’un Washington, e Roma ne disgregd facilmente
gli interessi e la compagine. La guerra- era odiosa; sui
campi stessi di battaglia si videro un’giorno, durante il
colloguio dei duci; i soldati delle opposte schiere frater-
nizzare, chiamarsi per nome, salutarsi; pareva, dice Dio-
doro, che gli ordini nemici fossero diventati una pacifica
assemblea. Il partito senatorio moderato e il sentimento
di coloro-ch’erano « di cuore amici, per- necessitd ne- .
mici degli Italiani » prevalse e fu presentata dal consele
Lucio Giulio Cesare (a. 90) una legge per concedere la
cittadinanza agli Italiani che non avessero preso le armi
o si.fossero ritratti dalla guerra: un’altra legge diede
facoltd ai comandanti di concedere in campo la cittadi~
nanza agli Italiani che combattevano sotto di loro; in
modo - assai onorifico- venne accordata per plebiscito ai pia

(1) Nec Hannibalis nec Pyrrhi tanta fuit vastatio, dice FLORO (111, 18).
BoxraxTe, — Diritto Romano. o
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eminenti personaggi: finalmente la legge Plotia Papiria
(a. 89) accordava la cittadinanza a tutti gli Italiani in-
distintamente sino al Po, la legge Pompeia la semicitta-
dinanza o latinitd ai Galli romanizzati di 14 dal Po. Per
la prima volta e per I'ultima il Senato romano abban-
donava la sua flera massima « perdonare ai sottomessi
e debellare i superbi ». La lega, ridotta da ultimo a due
soli popoli, fu debellata. Presa Italica, presa Boviano, il
Senato italiano tenne per l'ultima volta le sue sedute a
Isernia, poi si disperse. Sulla fine dell’89,i consoli pote-
rono celebrare il lugubre trionfo sui vinti Italiani.

Ma né I’incendio era domato, né la costituzione citta-
dina era oramai pil sostenibile. Mentre un esercito ro-
mano campava ancora davanti a Nola, il console demo-
cratico deposto, Cinna, e lo spirito vendicativo di Mario
risuscitano la sollevazione e col braccio degli Italiani si
insignoriscono della cittd e del potere. Cinque anni lo ten-
nero, finché Silla non fu di ritorno dall’Asia. Si combatte
allora la prima guerra civile. Ma era guerra tra Italiani e
Romani (1). I1 23 agosto dell’anno 82 a. C., a sera, un grosso

(1) Il comando Mitridatico e la scellerata vanitad militare di Caio Mario
fornirono soltanto la scintilla della guerra. Questa scoppia, si pud dire,
dopo la morte di lui. La distinzione delle due guerre, il bellum italicum o
sociale e il bellum civile, ha quasi una base di legalita formale: gli Italiani
erano stati fatti dalla Leax Plotia Papiria cittadini romani. Se non che or-
ganizzare nella costituzione cittadina la massa degli Italiani era impresa
irta d’insuperabili difficoltd, non volendo abbandonare la base delle
85 tribu locali e non volendosi poi dal partito moderato distribuire i
nuovi cittadini in tutte le triby, ma solo in poche, come gli schiavi li-
berati, per non schiaeciare nel voto la vecchia cittadinanza. Sicchd I’am-
missione degli Italiani non valse se non a fornire arme ai politici im-
morali e a trasformare in lotte cruente le stesse assemblee popolari
(bellum Octavianum,). I Sanniti poi, la vera forza della battaglia di Porta
Collina, non vollero mai saperne del dono.
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esercito italiano, sotto la guida di Ponzio Telesino e Tito
Lamponio, campava alle mura di Roma, presso la porta
Collina, non lungi dall’attuale Porta Pia, sulla istessa linea.
Ponzio arringava i soldati: « Esser I’ora di distruggere dalle
fondamenta la cittd; chd giammai i lupi rapitori della
libertd ttaliana non verrebbero meno, finché non fosse
interamente abbattuta la selva dei loro covili ».L’ar-
rivo impetuoso di Silla il mattino del 24 sospese ’assalto
alla cittd indifesa. Non mostrd mai Silla un pitt intrepido
valore, ma le stanche milizie romane sul far della notte
cedevano da tutte le parti. Era, dice Plutarco, il combat-
timento di un fresco atleta contro un avversario spossato.
Gia fuggiaschi romani correvano fin sotto Preneste, gri-
dando che tutto era perduto, la cittad presa dagli Italiani,
Silla caduto. Gid il pianto e gli urli delle donne risona-
vano, si narra, per le vie di Roma e rendevano certo pilt
cupa ’angoscia dei vinti sotto le mura, cui non restava
altro partito che di seppellirsi sotto le ruine della cittd
e dello Stato. Vinse nondimeno ancora una volta il de-
stino e la costanza dei Romani. L’arrivo di Crasso nella
notte del 24 e la rapida congiunzione di Silla decisero il
25 agosto 82, a notte fatta, la pi contrastata e cruenta,
la pit mesta vittoria delle armi romane.

Fu questo il solenne funerale dell’antica Italia. L’orrore
della reazione Sillana fu pari all’estremo pericolo corso:
8000 prigionieri italiani scannati, le terre italiane spo-
gliate dei loro diritti, seminate di stragi, cittd vendute
all’ incanto, sparsi per la penisola come coloni i feroci sol-
dati sillani, il partito democratico mietuto colle sanguinose
proscrizioni. Dalla Spagna al Ponto Eusino le province e
le Corti dell’Oriente formicolavano di democratici pro-
scritti, di fuorusciti italiani.

La vittoria politica e militare era pel momento rimasta

-
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al partito aristocratico e alle tradizioni dell’antica Roma.
E se agli ottimati fosse riuscito di costituire una vera oli-
garchia legale ed ereditaria sulla foggia della veneziana,
avrebbero potuto segnare fors’anco una durevole storica
vittoria: ma a tanto non giungevano le mire del partito,
né l'audacia dei suoi capi. Il tentativo Sillano di ricon-
durre aj suoi principi la costituzione, umiliando I’organo
‘rivoluzionario del popolo, il tribunato, cui venne sottratta
la facoltd di proporre leggi e di porre il veto alle proposte
consolari e ai senatoconsulti, e consolidando tutta auto-
ritd governativa e centrale nel Senato, abbassato ’ordine
dei cavalieri e distrutta persino la potestd dei consoli fuor
dei confini della penisola, non ebbe che il resultato dei pal-
liativi. Cosl vinse il partito democratico, cui nell’ultima
sua fase, dopochd la lotta dei partiti era discesa ancora
pil in basso, venne un duce di tal genio da scorgere i vizi
dello Stato cittadino e un continuatore di talento politico
elevato e squisito. ’

*
* ¥

16. Ma con la costituzione cittadina ebbe anche fine la
libertd cittadina. L’antichitd non conobbe il modo di or-
ganizzare un grande Stato a istituzioni libere. Nondimeno
la fondazione dell’impero si deve ormai considerare come
una benefica rivoluziong, che salva lo Stato romano e la ci-
vilta antica. Non giova certo collocar sugli altari chi.vinse
e chi regnd, rinnovando sott’altra forma I’adorazione del
divo Giulio: gli uomini che operarono quel rivolgimento
vissero in epoca troppo storica e noi li conosciamo troppo,
perche si possa figurarli pure immagini d’eroi e disinte-
ressati ordinatori di un nuovo stato di cose; ma devesi pur
convenire che la personale ambizione ebbe nella forza delle
cose la sua spinta e la sua giustificazione.
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L’ oligarchia senatoria si era mostrata rapace e inca-
~ pace a esercitare un severo controllo sui suoi membri, il
governo inetto a funzionare se non per via di poteri straor-
dinari, sottratti all’annalita, alla collegialita, ai limiti di
competenza, I’assurda macchina dei comizi cittadini era
sconquassata dalla concessione della cittadinanza agli Ita-
liani. La stessa base locale delle 35 tribu reagiva all’am-
pliamento della cittadinanza e dello Stato dominatore.
L’ invincibile imbarazzo del legislatore nella distribuzione
dei nuovi cittadini, il contrasto e la reazione contro il
diritto degl’Italiani nelle turbolenze che seguirono, ebbero
nella costituzione una base fatale.

L’anno 45 a. C., Cesare era pacifico signore dell’Italia
e si accinse a riordinarla. La cittadinanza venne defini-
tivamente assicurata a tutti gli [taliani ed estesa ai Galli
italianizzati di 14 dal Po: il nome di provincia abolito
per la bella regione padana e per la prima volta il nome
d’Italia esteso ufficialmente sino all’ Alpi. Fu apprestato
anche un progetto per concedere ai Siciliani la latinita.
Il Senato da 300 membri elevato a 900, integrandolo ge-
neralmente con uomini tolti alle nuove comunita di cit-
tadini. Grave scandalo nei discendenti dei Fabi, dei Cor-
néli, dei Marcelli veder salire alla Curia i Galli, che, si
ripeteva satireggiando da tutti, seguivano dianzi il carro
del vincitore; nessuno, chiedevasi come un tratto di spi-
rito, doveva insegnar la via del Senato ai senatori nuovi.
Finalmente una legge famosa del dittatore, di cui restano
frammenti, la Lex Iulia municipalis, riordind in guisa
uniforme la costituzione federativa e municipale d’Italia,
ricomprendendovi Roma stessa, ridotta il primo municipio
d’Italia, ciod in sostanza la sua capitale. La tribl cessd
di esser la sede del cittadino romano e divenne il titolo
personale significante I’appartenenza allo Stato e alla
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patria comune, Roma, dalla quale si distinguera ora I’ori-
gine o patria locale. |

Mutate le venerande magistrature repubblicane, con-
soli, pretori, edili, questori, elette dalla cittd di Roma,
in magistrature meramente municipali, il governo ge-
nerale dello Stato, privo quasi di organi dopo la strana
riforma costituzionale di Silla, s’incentra in una magi-
stratura nuova, sottratta ai comizi e, per quel che pos-
siamo indurre sia dalla condotta di Cesare, sia dal sistema
ereditario romano, sia dal regime posteriore, rinnovan-
tesi da s& stessa per designazione del successore, secondo
I’ antico spirito della costituzione romana: magistratura
per la quale la storia tra le varie denominazioni assunte
da Cesare ha consacrato quella d’imperatore. Il nuovo
ordinamento fu stabilito in un anno: fu perd un anno
assai lungo, di 445 giorni, perché cade in esso la celebre
riforma del calendario. L'anno della confusione venne
detto dai contemporanei, I’»ltimo anno della confusione
dalla posteritd. Ed era anche 1'ultimo anno della confu-
sione politica.

Cosi Roma si & definitivamente annegata nell’ Italia:
& questo il suo destino, & questa la sua perenne reden-
zione. L’anno 44 dall’Alpi ai mari & un solo popolo, che
d’ora innanzi fa sue le glorie e la storia di Roma, Ro-
mani di diritto, Italiani di nazione: tutta Italia & un
territorio sacro e privilegiato, esente dall’occupazione mi-
litare e dallimposta fondiaria, il solum italicum. La citta-
Stato fa luogo definitivamente a uno Stato federativo di
cittd, com’era in fondo la federazione italiana del 90 a. C.,
con organizzazione unitaria, incentrata lautoritd gover-
nativa generale nell’ imperatore e nel Senato.

Come Scipione Emiliano, come i Gracchi, come Druso,
anche Cesare non isfuggi al suo destino. L’ultimo archi-
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tetto della nazione italiana e il nuovo ordinatore dello
Stato, il solo politico di Roma il quale perdond sempre e
invariabilmente due, tre volte, ritrovando sui vari campi
della guerra civile gli stessi avversari, con uno spirito
d’umanitd raro in ogni tempo, affatto sorprendente poi
dopo le orrende stragi Mariane e Sillane (1), perl vittima
di una congiura orditagli contro da nobiluomini perdo-
nati e beneficati, il 15 marzo dell’anno 44. Ma I’ opera
aveva oramai basi troppo solide, perché potesse perire
con lui.

Il disegno generale della nuova costituzione quale nel-
I’anno 27 a. C. fu definitivamente stabilita dall’erede di Ce-
sare, in forza de’poteri straordinari rei publicae consti-
tuendae conferiti dal popolo ai triumviri, & quello stesso
di Cesare in linee meno sicure e decise. Esso pone al di-
sopra delle magistrature repubblicane una magistratura
nuova, non pil annale, ma vitalizia, né pili essenzialmente
collegiale; avente sua base per le province nell’impero
proconsolare, che ora I’ imperatore riassume in sé solo
per tutte le province (imperium infinitum), e nell’ Italia
sulla potestd tribunizia, assunta per le sue tradizioni
democratiche e pel suo carattere eminente e inviola-
bile; alla potestd tribunizia, in s&¢ vuota di funzioni po-

(1) Di carattere mitissimo (natura lenissimus), dice Svetonio (Caes. 78),
egli non si adirava se non con misura (moderate). Il tratto non corri-
sponde al parallelo che si suol fare col gran capitano moderno, di cui son
celebri quasi al pari delle battaglie i teatrali scoppi d’ira. B noto che
nelle prime fasi della guerra, Cesare rilascid gli ufficiali prigionieri senza
esiger nemmeno alcun impegno d'onore: i suoi fatti prigionieri dopo la
soconfitta patita a Durazzo furono scannati dai Pompeiani. Di delitti come
1'uccisione del duca d’Enghien egli fu puro; fuori del campo di battaglia,
nota Velleio (II, 62), 1a cittd non ebbe a deplorare la perdita di un solo
oittadino. I Moreau, i Pichegru ottennero da lui grazia, favori e agio a
tradirlo.
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sitive, s’ aggiungono peraltro, con una serie di clausole
all’ atto del conferimento, gravi diritti, giurisdizione ci-
vile e criminale, diritto di far nuovi cittadini e nuovi
patrizi, diritto di pace e di guerra. Il capo dello Stato
ha il vago titolo di princeps e il nome familiare di Cae-
sar, e soltanto in seguito prevale il titolo dell’ impero
proconsolare. Nella nomina del successore riacquista vi-
gore, in modi larvati, il sistema puro della designazione
fatta dal predecessore, sicch®é non & forse esatto il ri-
guardare la carica imperiale come una magistratura stra-
ordinaria di volta in volta stabilita (1).

In realtd & il predecessore che nomina il proprio suc-
cessore nell’ impero, il quale all’ atto della designazione
riceve dal tempo di Adriano il titolo di Cesare: se il Se-
nato gli conferisce I’ impero proconsolare, il -popolo la
potestd tribunizia (non il tribunato), I'uno e P’altro con-
ferimento hanno carattere meramente formale e si ri-
ducono all’acclamazione del chiamato all’impero (2).

Le vecchie magistrature repubblicane durano tuttavia.
Ma da un lato la stessa trasformazione della citta-Stato

(1) Certo la continuita, I’immanenza vera della sovranita & assicurata
goltanto dall'ereditarietd, nel senso moderno della parola: ma cid vale
tanto di fronte al sistema della designazione, quanto di fronte all’elezione.
Percid SPENCER attribuisce tale importanza « per la stabilitd dell’orga-
nizzazione sociale » all'introduzione del principio di eredita. V. Principes
-de sociologie, c. VI, § 476.

(2) Né credo poi che il'Romano potesse attribuire ai pretoriani o alle
milizie, quali rappresentanti del popolo, sia ora, sia ne'tempi piu tardi,
‘per cui lo si assevera con maggior sicurezza (e in cui del resto col si-
stema Dioclezianeo dei due Cesari postf accanto agli Augusti la designa-
zione & legalmente regolata con maggior fissitd ed evidenza), una vera
influenza legale pil di quel che ne riconosea uno storico arabo o persiano
sotto gli Abbassidi alle milizie turche, che pure innalzano per donativi
al Califfato, depongono, ammazzano egualmente.
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" in uno Stato di cittd e di province dipendenti ha reso fa-
cile di ridurle alla condizione di mere magistrature mu-
nicipali e dall’altro lato la gelosia imperiale ne combatte
Pombra gloriosa. Nell’ anno stesso si succedono piu col-
legi consolari, e, quel che pii importa, nuovi uffizi di no-
mina imperiale esauriscono nella cittd stessa le antiche -
potestd: il praefectus praetorio o comandante delle guardie
imperiali, il praefectus vigilum, annonae, curatori spe-
ciali al posto dei censori, e principalmente il praefectus
urbi, ristabilito da Tiberio, con vasta competenza, che
annienta via via il governo dei consoli e degli edili nella
citta.

Ai comizi Tiberio tolse il potere elettorale sin dai
primi tempi del suo regno (14 d. C.), trasferendolo al Se-
nato. Il potere legislativo ridotto a mera forma di ac-
clamazione della proposta del magistrato va scomparendo
poco di poi, n& & parola di comizi legislativi dopo I’im-
peratore Nerva. Cosi la vecchia fonte costituzionale della
legge inaridisce, e lo stesso termine scompare per le
nuove sanzioni giuridiche fino allo stabilimento dell’as-
solutismo imperiale nell’epoca romano-ellenica.

In quella vece crebbe nelle apparenze ’autoritd del Se-
nato, con cui I'imperatore affettd di dividere il governo.
L’equilibrio, pil sovente 1’antagonismo tra 'imperatore e
questo alto consesso, unico depositario delle tradizioni e
dello spirito repubblicano, costituiscono il giuoco politico
e il costante motivo storico della prima epoca imperiale,
durante la quale il centro dello Stato & sempre I'Italia.

11 Senato serba la custodia dell’erario, che si distingue -
ora dal fisco o tesoro del principe, consegue la giustizia
criminale, I’appello delle cause civili, eredita definitiva-
mente con Tiberio il potere elettorale tolto ai comizi.
Lentamente anche il potere legislativo dei comizi passa
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al Senato. I germi della nuova funzione risalgono all’epoca
anteriore. Sin dal tempo della repubblica, il Senato aveva
facoltd di sciogliere dall’ osservanza della legge in casi
urgenti: la ratifica popolare, in origine riservata e os-
servata, in seguito soltanto riservata, venne da ultimo
totalmente negletta (1). La vera e positiva potestd di le-
giferare s’insinua in guisa analoga.

Lo svanire a grado a grado dei comizi legislativi diede
tutto il peso al parere del Senato (senatusconsultum). Questo
peraltro non vincola se non in quanto il Pretore lo inse-
risce nel proprio editto, sicché nella sua prima fase fino
all’epoca di Adriano il senatoconsulto s’impone, come le
norme stesse del magistrato edicente, in forza dell’impero
del magistrato stesso. Dai tempi di Adriano perd il va-
lore del senatoconsulto & agguagliato alla legge, e ne
prende il posto, e, benché con qualche contrasto, I'usur-
pazione & riconosciuta dalla dottrina costituzionale sotto
gli Antonini.

Il Senato finalmente divide coll’ imperatore 1’ ammini-
strazione delle province, che si distinguono in provin-
ciae Caesaris e provinciae senatus vel populi romant, le
prime governate da legati Augusti, praefecti o procura-
tores coll’assistenza di uffiziali di loro nomina per 'am-
ministrazione finanziaria e la giurisdizione, l¢ altre da pro-
consoli coll’assistenza di questori.

Nonostante questi poteri peraltro il Senato & poco pil
che una mostra o uno strumento dell’autoritd imperiale.
Da un lato la radice occulta di tutta la sua forza, il de-
bito del magistrato annale di chiederne e seguirne il pa-

(1) La lex Cornelia del 67 a. C. non consegui l'effetto voluto di resti-
tuire al popolo questo diritto, giacché la ratifica popolare non poteva essere
negata e veniva quindi ridotta a mera formalita.
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rere, & tronca sin dalla costituzione dell’impero, dall’al-
tro lato quasi ognuna delle facoltd ad esso conferite viene
ad essere eliminata o controbilanciata da una facolta pii
grave dell’imperatore. La stessa nomina dei senatori, che
nella forma & ora cangiata in cooptazione indiretta del
Senato stesso, poiché & appunto esso che conferisce le ma-
gistrature repubblicane cui si lega il diritto al seggio,
viene ad essere annientata dalla commendatio imperiale del
candidato e in seguito dalla facoltd via via piu larga-
mente usurpata della adlectzo.

Ma veramente caratteristico nello spirito sociale e po-
litico dell’imperatore Augusto & I’aver convertito defini-
tivamente lo stato senatorio in uno stato ereditario con
doveri e privilegi e costituita accanto ad esso, conclu-
dendo lo svolgimento iniziato da Caio Gracco, una nobiltd
secondaria e personale di nomina imperiale, i cavalieri.
L’eguaglianza repubblicana & svanita, e di fronte alle
due classi privilegiate, che si dividono le cariche dello
Stato, risorge con nuovo significato la plebs.

* %

17. Se la fonte comiziale della legge & inaridita, dura
tuttavia nell’impero col Pretore il suo Editto e il diritto
onorario. Ma la forza imperiale grava pure sulla espli-
cazione cosl feconda e vivace dell’attivitad pretoria. I Pre-
tori perdono via via ogni spirito d’iniziativa e si limitano
piu ch’altro a riprodurre il vecchio Fditto translatizio
coll’aggiunta dei senatoconsulti. Adriano, realizzando un
pensiero gid nudrito dallo stesso Giulio Cesare, ordind al
grande giureconsulto Salvio Giuliano la codificazione del-
IEditto pretorio: il testo di Giuliano fu confermato da
un senatoconsulto. Con cid I’Editto non perdé la singo-
lare impronta, ed ebbe pur sempre non carattere di legge,
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ma di precetto del magistrato, avente la sua base nel-
I’impero di esso; ma lo svolgimento ulteriore venne de-
finitivamente troncato. D’altra parte il compito essenziale
del Pretore era esaurito, e a proseguire pilt lentamente
e tranquillamente 'opera di. adattare il diritto .romano
al mutevole spirito sociale e ai bisogni generali dei cit-
tadini sparsi nel vasto impero provvedevano meglio i
nuovi ‘organi pit generali.

Questa nuova formazione del diritto fa capo princi-
palmente all’imperatore, che ha nel suo consiglio i mi-
gliori giureconsulti. Giad il senatoconsulto stesso dopo i
tempi di Adriano, ossia precisamente dal tempo in cui
usurpa il vigore di legge, si rivela via via piu schiet-
tamente come una forma indiretta di legislazione impe-
riale: esso non ci presenta se non I'orazione del principe
sancita dal senato, ei giureconsulti stessi fanno menzione
del senatoconsulto in questa guisa: Oratio Severi, Oratio
Antonini, etc. Ma V’imperatore stesso, valendosi della sua
carica di magistrato, esercita sullo svolgimento del di-
ritto un’influenza che formalmente ha la stessa base del-
Pattivitd gid esercitata dal Pretore; ma in sostanza, per
la durata vitalizia e la maggior forza della carica, si avvia
pil svelatamente e risolutamente ad affermarsi come fonte
di diritto, ed unica fonte, esaurendo tutte le altre. Le ema-
nazioni dell’autoritd imperiale prendono il nome generale
di costituzions, ma si distinguono da un lato gli edits:
imperiali e i mandati, cioé le istruzioni ai governatori
delle province, dall’altro le decisioni emesse dall’impera-
tore in via straordinaria, o decrets, e i pareri dell’impe-
ratore su punti controversi di diritto, sia diretti a privati
(rescripta), sia diretti a magistrati (rescripta o epistolae):
e tanto nei decreti, quanto nei rescritti il principe sin
-d’ora non si presenta come magistrato, bensi fa legge in




INTRODUZIONE STORICA x4

perpetuo, giacché opera quale interprete della legge nel
modo largo, in cui s’ intendeva dai Romani I’interpre-
tazione.

I.’epoca imperiale segnd pure nei primi due secoli il
massimo rigoglio della giurisprudenza. La professione di
giurista assorbe ormai le intelligenze migliori della societa
romana, e chiama alle alte cariche dello Stato. Augusto
pel primo concesse ai pill segnalati giureconsulti il 7us
respondendi, con che s’intendeva il diritto di emettere re-
sponsi ex auctoritate principis, ¢iog, per lo meno in seguito,
vincolanti il giudice non altrimenti che i rescritti del prin-
cipe; e sotto Augusto, pare, nacquero le due celebri scuole
dei Sabiniani e Proculiani. Per lo passato si attribuiva di
solito alla prima carattere conservativo, alla seconda una
tendenza progressiva; ma in realtd I’antitesi non si ri-
scontra cosi netta  nelle divergenze tra i campioni del-
Puna e dell’altra, e in genere, com’& oscura 1’origine vera
delle due scuole, che non portano il nome dei loro pretesi
fondatori, Capitone e Labeone, cosi é dubbia I’importanza
di esse, che par meramente estrinseca e concernente le
scuole come locali e istituti di studio. L’attivitd creatrice
della giurisprudenza imperiale resta inferiore all’opera
della giurisprudenza. repubblicana, perché il campo era
stato in larga parte mietuto. Ma la scienza era progre-
dita; e nel rigore del metodo,. nella chiara visione dei
concetti, nell’elegante analisi e combinazione degli ele-
menti giuridici d’un dato rapporto, nel sentimento vivo
del carattere etico e sociale del diritto (aequitas, bonum
el aequumy), essa vince la giurisprudenza repubblicana: né
le & certo inferiore ne] senso pratico della vita reale e
dei suoi bisogni. I suoi nomi pil segnalati sono quelli di
Labeone, il celebre innovatore sotto Augusto; di Proculo e
Masurio Sabino, la mente pil organica e poderosa tra
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tutti e a un tempo il pit modesto studioso, il solo giu-
reconsulto di grido che non occupd alte cariche, nd fu
fatto cavaliere prima dei cinquant’anni, il solo mantenuto
dai propri allievi; di Nerva padre e figlio, di Cassio, di
Giavoleno e Nerazio, il successore realmente voluto, a quel
che sembra, da Traiano; infine i due sommi dell’etd di
Adriano, Salvio Giuliano e Giuvenzio Celso il figlio, ap-
partenenti alle due opposte scuole dei Sabiniani e dei Pro-
culiani, intelletto creatore il primo, acutissimo e petulante
il secondo. Di poco posteriori furono il culto Pomponio e
l’acuto Marcello; e nell’etd degli Antonini visse, lontano
da Roma, in provincia, uno dei giureconsulti pit modesti,
ma che ottenne larga popolaritd nei tempi piu tardi in
Oriente, pel carattere elementare delle sue opere e il suo
stile semplice e grato, e di cui restano le Istituzioni, Gaio.
Celeberrimo fra tutti, per la serietd e il carattere alta-
mente morale della sua vita e de’suoi scritti, & il giure-
consulto Ewmzilio Papiniano, inferiore perd di gran lunga,
quanto a potenza creatrice, felicitd di concezione e di
espressione, forse anche per acuine giuridico, agli uomini
veramente sommi delle etd precedenti. I suoi scritti hanno
tendenza esclusivamente pratica: e nondimeno le pilt an-
tiche, tormentose divergenze esegetiche tra i romanisti,
e altresl le piu infeconde, emanano quasi costantemente
da un infelice testo Papinianeo. La schiera dei giurecon-
sulti classici si chiude coi nomi dei due prudenti consiglieri
di Alessandro Severo, Paolo e Ulpiano, ingegnosi, acuti,
ma pill che altro compilatori, specialmente il secondo, del-
P’opera dei loro predecessori.

Delle opere dei giureconsulti alcune hanno carattere si-
stematico, come i trattati di diritto civile di Quinto Mucio
e di Sabino, i commenti relativi dei posteriori giurecon-
sulti, le Istituzioni, o seguono ’ordine legale, come i com-
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mentari all’Editto, alle XII Tavole, a leggi speciali; altre
sono monografie su speciali istituti o libri di carattere
teorico-pratico, come regole, questions, responsi,

Per opera di questi sapienti e ben coordinati organi, il
Pretore, 'imperatore, la giurisprudenza, il diritto romano
si affina e si rende adatto via via agli scopi d’una societa
piu vasta e civile e alle relazioni commerciali piui varie. I1
gruppo familiare s’inflacchisce, e in parte si sfascia, sot-
tentrando al suo posto la famiglia nel senso moderno o
affrancandosi I’ individuo. Una serie d’istituti e di ri-
medi speciali allargano il campo dell’antico diritto e ne
correggono le severe asprezze o le conseguenze dure, che
non hanno pid alcuna giustificazione: le forme patriar-
cali della societd quiritaria perdono gli elementi loro piu
rigidi e particolari. E caratteristico lo sforzo assiduo a
raggiungere nuovi fini con vecchi istituti, ad appianare me-
diante opportuni compromessi i contrasti pili violenti tra
gli ordini antichi e le idee nuove. La buona fede e I’equa
distribuzione del danno e del vantaggio nei rapporti pa-
trimoniali, il senso e il riguardo dell’interna volontd di
fronte alla parola negli atti giuridici, dei vincoli di sangue
(ratio sanguinis) di fronte ai vincoli ormai artificiali della
famiglia romana, sono le espressioni pil generali del-
I’ aequitas, che si tende a realizzare.

*
¥ ¥

18. Un’era di pace e di felicitd, quale non si & pil
rinnovata per I’uman genere: tale & 'impero nei primi
due secoli. La civiltd greco-romana, diffusa e assicurata
dall’impero, abbraccia uno spazio pili raccolto si, ma non
meno ampio forse della moderna, poiché nelle vaste rc-
gioni dell’Oriente e dell’Africa settentrionale essa & ora
svanita o ha sofferto una terribile diminuzione o il de-



80 INTRODUZIONE STORICA

serto ha occupato i luoghi resi inculti dall’abbandono e
dalle devastazioni delle orde nomadi. Una misurata tutela
amministrativa permetteva al cittadino di godere i frutti
del proprio lavoro, un esercito non certo numeroso, punto
superiore a mezzo milione d'uomini, difendeva sul Reno,
sul Danubio, sull’Eufrate i confini della civiltd contro la
barbarie.

L’Italia, definitivamente conciliata con Roma, ha ora
dimenticato le sue lotte nazionali, il cui carattere e il
cui giusto diritto erompe con calore negli storici greci,
ma & falsato nei.romani (1). Furono italiani, non romani,
coloro. che in questo periodo di pace elevarono al su-
premo fastigio la lingua del Lazio. Un mantovano espulso
dal suo fondo avito,campato a stento dalla spada del centu-
rione, cantd in istile soavissimo la fatale peregrinazione
d’Enea nella sacra terra che egli chiama Italia (vera anti-
cipazione. preistorica del poeta) e il diritto di Roma sul
mondo; Venosa diede il lirico sereno ed alto, che celebra
nel carme secolare 1’ eternitd e la forza imperitura di
Roma; un padovano narra in epica prosa le gesta an-
tiche della. cittd latina, e la patria di Volta generd anche
in antico i rappresentanti della scienza latina; un di-
scendente di re etruschi fu il fedele consigliere del primo

(1) Giusta e santa per vero & detta la causa italiana non solo in Ap-
piano, ma tale & riconosciuta pure in Velleio (causa fuit iustissima) e in
Floro (ius civitatis iustissime postulabant); ma nondimeno Valerio Mas-
simo ha il coraggio veramente romano di chiamare perniciosissime le an-
tiche proposte per la concessione della cittadinanza agli Italiani, e se
Appiano di nuovo e Plutarco presentano Ponzio Telesino, I'eroe di Porta
Collina, come un forte campione che cade gloricsamente combattendo per
la patria, nello stesso Velleio Patercolo egli compare come un furibondo
e funatico ribelle. Sarebbe interessante conoscere il sentimento del gran
Padovano; ma la parte a noi conservata della storia di Livio oi vien
meno precisamente alla vigilia di questa crisi, al momento in cui I'espan-
gione conquistatrice di Roma si conchiude.
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imperatore romano e rese celebre il proprio nome, dive-
nuto ’appellativo comune della liberale protezione ac-
cordata ai pilt gentili frutti della civiltd. Sono ancora
vecchi romani nel primo secolo dell’impero i politici e i
condottieri, patrizi per tutto il secolo (sino al 67 d. C.)
gl’imperatori (1), romano & ancora il culto del diritto;
sicchd anche nel mondo del pensiero pare si rispecchi
I'antitesi tra il popolo grave, austero, sagace, ma altresi
egoista e rude, e le razze diverse, politicamente meno di-
sciplinate e sagaci, ma non meno valorose e pii gentili
e poetiche, affratellate in una coscienza comune dalla
forza e dal diritto di Roma: il contrasto simboleggiato
dal toro italico e dalla lupa romana. Bentosto perd an-
che questo psicologico contrasto si confonde e svanisce :
e quando il popolo rinacque dopo la notte medioevale,
col nome d’Italiani, che emerge sulla designazione me-
dicevale di Romani o Latini, pare che veramente I’antico
spirito italiano, pili intellettuale, ma di tempra e disci-
plina inferiore, abbia trionfato. Nondimeno mille e pilr
anni di disgregazione politica non hanno potuto sconvol-
gere l'unitd sociale della nazione italiana, distruggere
questa immortale opera, vera costruzione romana nel
mondo ideale; uscita dagli elementi pili eterogenei, essa
é ora se non la pil salda, certo ne’suoi caratteri essen-
ziali la pilt omogenea, idealmente la pil bella (2). Noi vi-
viamo ancora di quell’antica eredita.

(1) 10 prode Verginio, com’ & noto, rifiutd 1’impero come uomo di non
alta prosapia.

(@) Noi non abbiamo né Gallesi nd Highlanders né Irlandesi, nd Lute-
rani né Calvinisti, e nella terra del s non altra lingua contrastd mai il
campo all’idioma dell’Alighieri, non che levar pit alto il volo, come la
lingna dell’oc un tempo su quella dell' oui. Dilacerato il popolo nella sua
reale esistenza, i nostri storici hanno tuttavia ricomposto sempre la storia
degli Italiani, le res italicae, in una ideale unita.

Boxraxte. — Diritlo romano. -6
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La penisola ci viene rappresentata tutta come un giar-
dino, e vi affluiscono forse in copia soverchia le dovizie
del vasto dominio. Ai maggiori centri cittadini dell’evo
antico forse uno o due n’ha aggiunti la civiltd moderna,
e Venezia & in fondo ’erede di Aquileia; ma su tutte le
spiagge della penisola e delle isole, che I’impero ha fatto
parte dell’Italia, una deliziosa ghirlanda di superbe citta,
di campi fertili, di casali, si stendeva 14 dove ora per zone
. infinite da Pesto a Crotone, da Siracusa a Selinunte, la
desolazione stringe il cuore, la malaria minaccia, e i bei
tempf intatti nelle loro celle e colonne, le ruine di teatri,
di ville stanno, lungi dal fermento della vita e della ci-
viltd nuova, come campi di morte dell’antica civilta.

Anche le province, sottratte dagl’imperatori alle dila-
pidazioni della rapace aristocrazia repubblicana (e I’am-
ministrazione imperiale diretta & preferita alla senatoria
e implorata dai provinciali), rifioriscono sotto la benefica
e sapiente amministrazione dei Cesari. Ogni cittd ebbe
acquedotti, terme, grandiosi edifici pubblici, belle e sicure
strade di comunicazione, e in una modestissima cittadina,
di cui le ruine in una regione abbandonata della Cilicia
hanno richiamato I’attenzione degli studiosi, si scopersero
le tracce e il ricordo di agi e splendori, quali ora forse
non si ritroverebbero in alcuna cittd dell'Asia Minore o
anche di tutta 1’Asia ottomana. Certo, il sentimento che
spira dalle pagine degli scrittori romani & il rimpianto
della perduta libertd e il rancore dell’aristocrazia per la
svanita potenza: la classica storiografia dell’impero s’in-
trattiene quasi esclusivamente nella cronaca della citta di
Roma e nella biografia degli imperatori, deprimendo con
fosche pitture anche personalitd grandi e sventurate, come
" Tiberio, o umane, come Claudio. E che la romanitd pura,
da lunga pezza usa a non comprendere altro che il nome
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e la grandezza della cittd; che quella aristocrazia, dimi-
nuita e oppressa in guisa spesso crudele, non si rasse-
gnasse al nuovo regime, e la letteratura del tempo, ispirata
dal centro, non ci racconti se non una parte abbastanza
~ meschina della storia del mondo, si comprende. Men na-
turale & perd che quel sentimento siasi perpetuato sino
a noi, soggiogando anche intelletti eminenti. « Vedra il
mare pieno di esili, vedrd gli scogli pieni di pianto ».
Tale &, con le parole stesse di Tacito (un romano, a quel
che sembra, della capitale) « plenum exiliis mare, infects
caedibus scopuli », il quadro fosco dell’impero nelle pagine
dell’immortale scrittore politico del Rinascimento.

* %

19. Nondimeno la stessa pace del mondo, la tranquilla
esistenza materiale senza idealitd e senza fieri contrasti,
tutti spenti dal giogo comune che piegava e assimilava
le nazioni, I’influenza deprimente e talora opprimente
del governo autocratico, aveva generato via via un lento
esaurimento nei popoli civili dell’impero e sovratutto nei
Romani e Italiani. S’aggiunga la malsana base economica
della societd, l’istituzione della schiavitd, contro cui sin
dal primo secolo di Cristo non v’era mente eletta che non
protestasse in nome di pit elevati ideali etici. L’ordina-
mento sociale non era giusto e gli intelletti pensosi si
rifugiavano nel “us naturale: la religione era vuota di
contenuto etico e gli spiriti pia culti e gentili s’immer-
gevano nella speculazione filosofica e teistica. L’ultimo
crollo alle forze morali del mondo antico fu dato appunto
dal sorgere di una fede nuova, tutta amore, piena di un
altissimo contenuto etico, la quale peraltro, se attenud i
contrasti del Medio Evo, se impedl forse che sull’Occi-
dente si adagiasse il lugubre velo di morte che la bu-
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fera mongolica distese sull’Oriente, e apparecchid la
nuova: civiltd moderna, doveva minare dalle fondamenta
il mondo antico. In questo ogni societd politica aveva le
sue divinitd: 'osservanza del culto era una funzione dello
Stato, il sacerdozio una magistratura. E in simili con-
dizioni lo spirito antico era altresi per sua natura tolle-
rante. Ciascun popolo aveva la sua religione, come cia-
scun popolo aveva le sue istituzioni e i suoi costumi;
venerava i suoi Dei perché suoi, non perché li credesse
i soli veri. Era insomma un concetto affatto diverso della
religione che le ammetteva tutte (repugnando perd sem-
pre all’ateismo) e le asserviva all’utile della societd e
all'impero dello Stato. _

La venuta del Cristianesimo indusse un doloroso tur-
bamento nei rapporti dell’individuo con la societd e con
lo Stato. La fierezza della propria religione e la tendenza
al proselitismo era gid un singolar tratto degli Ebrei,
se non degli Orientali in genere. Ma questa tendenza fu
straordinariamente esaltata dal nuovo carattere di reli-
gione universale, indipendente da confini di popoli e di
Stati, ch'ebbe ad assumere il Cristianesimo. Un tale spi-
rito stupiva e infastidiva gli Occidentali, e rendeva loro
odiosi i Cristiani e gli Ebrei, la serietd malinconica dei
Cristiani (odium generis humani) e la torva attitudine di-
nanzi ai tempi e alle immagini pagane eccitava I’ira e
la fantasia delle plebi; ma nondimeno il Cristianesimo
per circa un secolo si andd sicuramente diffondendo, mas-
sime nelle classi derelitte.

A un certo momento peraltro in questa propagazione
di credenze, di pratiche nuove e incomprese, nell’abban-
dono dei culti nazionali, nella tendenza a isolarsi dalla vita
sociale e politica (« il mio regno non & di questo mondo!»)
e a porsi in contrasto con essa, considerando la propria
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fede come al di fuori e al disopra dello Stato, dissidio
non appianafo ancora, parve di sentire il pericolo; e non
di rado i migliori imperatori macchiarono la loro fama
e turbarono in fatali momenti I'impero, ordinando le note
persecuzioni.

Cosl infiacchito dalla pace, mal custodito alle frontiere
da eserciti sufficienti appena ai bisogni dell'ordinaria di-
fensiva, vacillante negli ordini politici per la sorda op-
posizione tra il senato e la monarchia, onde emerge sui
due poteri costituzionali, rappresentanti tradizioni e aspi-
razioni politiche diametralmente opposte, la forza brutale
delle milizie; malfermo anche negli ordini economico-
sociali per la stridente contradizione ira la vita reale
e I’ideale etico, non sorretto da una fede, da una mo-
rale, da un patriottismo vigoroso; distratto e turbato da
nuovi ideali in contrasto col suo spirito, coi suoi posi-
tivi ordinamenti e contrastanti pure, massime nei primi
tempi, coi fini di questa vita, trovd il mondo romano la
nuova migrazione dei popoli (la cui spinta, come nella
prima migrazione Ariana, sembra sia proceduta anch’essa
dalle steppe della Russia meridionale) e il risorgere della
potenza persiana. La fine del regno del mite Alessandro
Severo (a. 2353) segna il momento in cui la pressione cre-
scente dei barbari e la rinascente potenza dei. Persiani
ruppe i confini del Reno, del Danubio e dell’Eufrate.
L’impero romano superd anche questa crisi, ma non per
opera della razza romano-italica esausta, non mai conci-
- liata con la monarchia, e ora anche scorata dal trionfo
della nuova religione, bensi per virtu dei grandi impera-
tori di schiatta romano-illirica, da Claudio Il (268-270)
a Diocleziano (294-303) e Costantino (308-337). La cit-
tadinanza romana, estesa via via dalla politica impe-
riale fuori dei confini della penisola, principalmente con
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la fondazione di colonie di cittadini romani, era stata
repentinamente concessa a tutti i sudditi dell’impero
dal’Editto di Caracalla nel 212 d. C. alla vigilia di questa
crisi, e ora il centro di gravitd dell’Impéro si trasporta
dall’Italia in Oriente, ove gid Diocleziano aveva fatto
sna stabile dimora, e dove Costantino fondd la nuova
capitale. La nuova. costituzione, che assicurd un’altra
volta I’avvenire dello Stato e la continuazione dell’ an-
tica oiviltd, & opera, nelle sue linee fondamentali, di Dio-
cleziano, alto e generoso intelletto politico, celebrato a
ragione come il secondo fondatore dell’impero romano
(con lui si chiude nobilmente il paganesimo), e da Costan-
tino, natura prettamente barbara, ma certo il piu ge-
- niale uomo di Stato e di guerra trai successori di Cesare.
Circasessant’anni di anarchia avevano quasi ruinato ’opera
conquistatrice dei sessant’anni successi alla guerra Anni-
balica e I’opera civile dei secoli successivi: I'unitd im-
periale in frantumi, dalle orde di barbari invasori desolata
I’Italia e ogni provincia, il trono scalato colla violenza
e sempre abbandonato nel sangue, ’agricoltura schiacciata,
industrie e commerci distrutti, smarrite le arti, la coltura,
la sicurezza dell’avvenire e la fede nello Stato e nella
civiltd romana; ma insieme era preparato il terreno a
un rivolgimento completo degli ordini sociali e politici
e dello spirito antico di Roma. Nella nuova costituzione
tutta la sovranitd venne concentrata nell’imperatore, ora-
mai non pill magistrato, ma foggiato sul modello e sulla
pompa dei monarchi orientali; la successione al trono &
stabilmente e pienamente regolata col sistema della de-
signazione, attribuendo nell’ordinamento Dioclezianeo e
anche in parte nell’'uso posteriore col titolo di Cesare
la carica di aiutante e quasi vice-imperatore. Per la prima
volta si svolgono uffizi generali, sul tipo degli Stati mo-
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derni, il praefectus praetorio, nome dell’antico comandante
delle guardie, oramai attribuito a un ministro privo di
competenza militare, i vicarii praefectorum praetorio a
capo delle vaste diocesi in cui ora vien diviso I’impero, e
si fissa un vasto e rigido ordinamento burocratico; in
quella vece le provincie con a capo i praesides, in Italia i
correclores, sono impicciolite. Gli uffizi di Corte diven-
gono uffizi di Stato e sono definitivamente separate le
cariche civili dalle militari: la direzione generale delle
milizie & affidata da Costantino ai magistri militum (equi-
tum, peditum, anche utriusque militine); & assunta pie-
namente dallo Stato ’amministrazione della giustizia,
aeneralizzando il processo extra ordinem, e ordinato re-
golarmente I’appello; ¢ abolita (salvo ’amministrazione
di Roma sotto il praefectus urbi, elevato a carica gene-
rale nella cerchia della cittd) la posizione speciale e lar-
gamente privilegiata dell’Italia; ridotte non piu soltanto
le magistrature morenti dell’antico popolo, ma il Senato
stesso nella condizione di organo municipale della citta
di Roma, mentre anche qual consiglio imperiale oramai
funge il Concistorium sacrum. L’espandersi del nome ro-
mano per tutta Italia aveva annientato i Comizi, 1'ele-
mento pilt largo della costituzione primitiva, ma legato
alla cerchia e agli ordini cittadini; il .livellamento del-
I’orbis romanus doveva riuscir fatale al Senato, ultima
rocca dell’antico patriziato e dell’antica nobiltd, delle
forze e delle tradizioni romano-italiche, La struttura po-
litica primigenia, che ci si presenta e ci si svolge con
tanta armonia ne’bei tempi di Roma, ha fatto luogo per
la prevalenza dell’uno alla pura forma della monarchia
assoluta. Il senatus populusque romanus non & piu. .
Dall’altra parte !’ esercito quadruplicato, ma viepiu
imbarbarito, eresciute le imposte, ordinata via via le-
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galmente una lenta stratificazione sociale, che minaccia
di spegnere ogni impulso progressivo e ogni libera vo-
cazione; legato il contadino alla gleba, vincolato il de-
curione alla curia per la garantia delle imposte, rese ob-
bligatorie ed ereditarie tutte le professioni d’interesse
pubblico, fornai, beccai, navicellai; fissati legalmente il
prezzo delle derrate, la coltura dei terreni: un vero so-
cialismo di Stato.

*
* ¥

20. Nel nuovo ordinamento politico, 1’ imperatore & an-
che unica fonte del diritto. Le costituzioni imperiali pren-
dono il titolo di leges, riserbato finora alle sole emanazioni
dei comizi, 'assemblea costituzionale ordinata a far leggi
dello Stato; mentre tutto il diritto anteriore, che si de-
sume dalle opere dei giureconsulti, ha il nome generico
e vago con cui si designano le fonti pilt vetuste e ve-
nerande del diritto, {ura. Ma il diritto romano, largito
repentinamente colla cittadinanza a tutti i sudditi del-
I’impero, si svolge ora in un territorio e tra popoli diversi
da quelli ov’era nato e cresciuto, e subisce un adattamento,
che ne altera profondamente I’essenza. L’Occidente ro-
manizzato pare stranamente esausto, né alle cause pro-
fonde del suo mesto decadimento forza umana poteva
riparare. Né I’impero romano ne’suoi bei tempi, ne altra
monarchia noverd forse una serie continua di figure no-
bili, energiche, spesso geniali, come il periodo che corre
da Claudio II o anche da Alessandro Severo a Teodosio
(due s’ ebbero dalla posteritd il titolo di Grandi), e la scena
della storia, turbata da piu tragici, pensosi e generali
eventi non appare pill contaminata dalle turpitudini di
un Nerone, di un Commodo, di un Eliogabalo; e dopo i
grandi imperatori sopravvengono i grandi generali. Non-
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dimeno uomini come Decio o Valeriano, come Giuliano
o Valentiniano I, soccombono 13 dove avevano vinto Cali-
gola e Nerone, Claudio e Marco Aurelio, tutti inferiori a
loro: Ezio vince la pili sanguinosa battaglia che ricordi
la storia per veder poi I'Italia orrendamente devastata
dal vinto, distrutti i suoi baluardi ai confini e il papa
coll’imperatore d’Occidente ginocchioni adoperar la croce,
proprio al momento in cui la spada, sopraggiunto il prode
imperatore d’Oriente, era per vincer di nuovo e annien-
tare il barbaro.

Ma nell’Oriente ellenizzato, cogli inizi della nuova epoca
diviso dall’Occidente e trionfante nella nuova religione,
cui aveva infuso il suo spirito, dato I’impulso estrana-
'zionale, separandola dal Giudaismo (e I’intelletto greco
intendeva ora a elaborarne i dommi con fervida passione
e inestinguibili contese), la vitalitd e la potenza dura nel
pieno splendore fino ai tempi della quarta crociata (1). Ora
lo spirito ellenico di questi Romes, vivace, umano, ma
meno logico e pratico, imprime il suo carattere a tutta
la successiva evoluzione del diritto: il moto e il pro-
gresso degl’istituti veramente romani ristagna, e invece
la corrente dell’ ellenismo che, regolata dall’ opera di
prudenti organi nazionali, aveva fecondato nella forma del
tus gentium il campo del diritto romano, cresciuto il ri-
goglio delle giovani piante, accelerando il sorgere di pro-
paggini nuove, irrompe ora senza ritegno nd direzione,
travolgendo e rimescolando gli ordini della coltura an-
“tica. Lo sfacelo della famiglia romana precipita, le isti-
tuzioni fondamentali che si riconnettevano all’antica vita
dei campi o avevano radice nelle pit tenaci tradizioni

(1) La stessa furia dell’ Islamismo ‘nel suo primo scoppio restrinse i
confini dell’impero d’Oriente, rendendolo pilt omogeneo, ma non lo fiaccds
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e nelle peculiari tendenze e attitudini di pensiero dell’an-
tico popolo periscono, alla pietd & spesso immolata la
giustizia, in tutto il campo del diritto il pi largo impero
& accordato alla volontd individuale, le influenze provin-
ciali svisano gl’istituti romani e un grande abuso di
scritture pubbliche e private subentra al posto delle ve-
nerande forme orali del popolo quirite. L’antica procedura
con la sua caratteristica divisione tra lo stadio im ure
e lo stadio i ‘udicio & completamente abolita sino dal-
P’epoca di Diocleziano, e tutti i giudizi sono ormai exira
ordinem, vale a dire il magistrato & a un tempo stesso
il giudice. L’influenza dél Cristianesimo si esercitd solo
in scarsa misura, ma sempre in guisa dissolvente anche
nello svolgimento del diritto. I nuovi ideali della castita
e della caritd indussero a combattere il divorzio, le se-
conde nozze, il concubinato legale, ad alterare 1’essenza del
matrimonio, a mitigare le pene, a dare impulso, per la
tutela dei deboli, alle fondazioni pie, prodotto quasi esclu-
sivo della nuova religione: e un generale turbamento
recarono poi l’invasione della fede nella morale e nel
diritto, e lo spirito di fiera intolleranza religiosa. 11 Pa-
ganesimo, per sua natura tollerante, non aveva mosso
guerra al Cristianesimo se non abbastanza tardi, e n’erano
causa le preoccupazioni sociali e politiche ispirate dal
carattere della religione, il rifiuto di prestar culto all’im~
peratore, ’antipatia popolare pel triste contegno e le ce-
rimonie oscure dei Cristiani, 'odium generis humani loro
attribuito. I Cristiani per difendersi dicevano sé non es-
sere nemici dello Stato, né venne mai emanata una
disposizione, che limitasse la loro capacitd giuridica. Ma
quando, dopo I’ultimo Editto di tolleranza nel 313, I’im-
peratore Costantino fece passaggio alla nuova religione,
Ja sua vittoria sul Paganesimo vecchio e inerte era as-
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sicurata, e la religione dell’ Evangelo per sua natura tratta
ad abusarne. Costantino, pur favorendo i cristiani, serbd -
fede al proprio Editto. Ma sotto i suoi successori, !’ in-
tolleranza prese il sopravvento. Gid Costanzo nel 353 fece
senz’altro del Cristianesimo !’ unica religione di Stato,
ordinando la chiusura dei tempi pagani. Una breve sosta
segnarono i regni di Giuliano, Gioviano e Valentiniano.
Con Graziano I’intolleranza religiosa diventa veramente
delirio, e una serie numerosa di disposizioni si succedono
contro i Pagani, i Giudei, gli apostati e le infinitd di ere-
tici che pullulavano nel vasto impero.

Questa crisi profonda nel carattere e nel contenuto del
diritto, congiunta allo stato di languore e di ignoranza
in cui la crisi dell’impero e I’insanabile decadenza del-
I’Occidente avevano piombato gli animi, la confusione
prodotta dalla repentina generalizzazione del diritto ro-
mano, 1’assorbimento delle piu elette e fervide intelligenze
nell’elaborazione dei dommi cristiani, il cupo scoramento
di nobili caratteri nell’opposta fede, esercitarono funesti
effetti nella scienza e nella pratica del diritto. Scarsa la
coltura e scarse le opere antiche, che contenevano in gran
parte diritto non pii compreso e applicato: si giudica,
dird Giustiniano, a caso e a fantasia. Per soccorrere alla
pratica comincia 1’uso dei compendf e delle collezioni, in
cui si raffazzona a mosaico cid che degli scritti classici
o delle costituzioni imperiali fa meglio all’uopo. Alcune
di queste opere hanno carattere privato. Tale il Com-
pendio di diritto del giureconsulto Ermogeniano, i Codic:
Ermogeniano e Gregoriano, raccolte di costituzioni impe-
riali, i cosl detti Framment: Vaticani, il libro Siro-Ro-
mano e la collezione di Cirillo, maestro di diritto a Berito,
portante il titolo di Definizioni. Ha invece carattere uffi-
ciale — prescindendo ora dalle pit tarde compilazioni
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eseguite sotto i barbari conquistatori per uso. dei sudditi
romani, quali la legge romana dei Visigoti, la legge ro-
mano-borgognona e la legge Curiense — la compilazione
di leges fatta da Teodosio II e Valentiniano III (Codex
Theodosianus a. 435-439 d. C.). Peraltro all’imperatore Teo-
dosio, cui spetta veramente il merito dell’impresa, non riu-
sci di eseguire la compilazione dei 7ura, e fu pago di attri-
buir valore legislativo alle opere di cinque giureconsulti,
i quattro dell’ epoca dei Severi (Papiniano, i suoi discepoli
Paolo e Ulpiano e il discepolo di questo Modestino) in-
sieme con Gaio dell’epoca degli Antonini, nonché ai pareri
dei pil antichi giuristi citati da loro, quando si potessero
confrontare gli originali. Per la soluzione delle antinomie
I’imperatore stabiliva il criterio della maggioranza, colla
prerogativa di Papiniano a paritd di voti, e forse, poiche
il testo & oscuro, colla prerogativa delle Sextentiae di Paolo
su tutti. B questa la celebre costituzione nota sotto il
“nome fallace di legge delle citazioni (a. 426 d. C.). A ri-
gore nel Codice e nella legge di Teodosio, come nelle col-
lezioni romano-barbariche, siamo ancora sul terreno della
pura compilazione: criterio del diritto vigente & il dato
cronologico, ’opinione dominante. La codificazione, opera
di forze pilt mature, di scienza piu profonda, & ancora
lontana.

*
* *

21. Se la civiltd moderna raccolse, almeno in quanto
al diritto privato, 'ereditd delle leggi romane, si deve alla
mente fervida ed energica d’un imperatore romano-illirico
(non goto, né slavo!) salito sul trono d’Oriente nel 528
d. C., quando gia da pitt di cinquanta anni anche il titolo
d’imperatore di Occidente era caduto (476). Alcune mende
troppo note del suo carattere, altrettanto repugnanti allo
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spirito moderno, quanto erano consentanee alla tempra
di quella nuova civiltd elleno-orientale, che prende il
nome di bizantina, e insieme la caducitd della restaura-
zione politica dovuta alle armi di Belisario e di Narsete
oscurano la gloria di Giustiniano. L’isolamento della ci-
viltd bizantina e il suo contrasto via via pill emergente
col tipo romano-germanico che si consolida nei paesi oc-
cidentali, come nascosero le parti splendide e le influenze
benefiche dell’Oriente per I’incivilimento nuovo dell’Oc-
cidente, cosi ridussero nell’ombra i tratti migliori di questo
principe e gl’intenti suoi veramente nobili, benchd in
parte frustrati dalla fatalitd storica. Anche nel monu-
mento suo pidt duraturo, qual’s la compilazione e la de-
finitiva elaborazione del diritto romano, oggi si scorgono
pii facilmente gli errori che non i pregi dell’uomo.

A quest’opera egli si accinse appena salito al trono. La
raccolta delle Leges fu compiuta in un anno solo, 528-29.
L’anno appresso (15 dicembre 530) Giustiniano ordind
la compilazione dei sura. La mente direttiva in questa
opera ben pil ardua e poderosa fu il suo dotto e geniale
ministro Triboniano: e forna a lode di Giustiniano di
averne riconosciuta la capacitd e postolo con amplissimi
poteri a capo della commissione. I commissari scelti da
Triboniano stesso furono sedici, undici avvocati, due ma-
gistrati, due professori della celebratissima scuola di Be-
rito, e un solo della scuola di Costantinopoli. Si spogliarono
le opere dei pii eminenti giuristi, di cui era specialmente
ricca la biblioteca di Triboniano, a cominciare dall’ ul-
tima etd repubblicana: tuttavia la massa principale di
frammenti fu somministrata dai giureconsulti classici,
via via crescendo da Adriano ai due corifei della giuris-
priudenza sotto Alessandro Severo,- Ulpiano e Paolo, il
primo det quali per la sua compilatoria attivitd, che gia
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aveva raccolto il piit e il meglio della giurisprudenza
anteriore, e per la sua felicitd di stile fu preferito, e da
solo costituisce un buon terzo dell’insieme.

Era stato prescritto che non si adoperassero se mon
autori imperiali gid muniti del fus respondends; ma una
simile prescrizione non fu intesa alla lettera. L’ opera,
condotta con rapiditd ed energia, fu compiuta in soli tre
anni: pubblicata il 16 dicembre 533, entrd in vigore
il 30. Ebbe il nome di Digesto da digerere, ordinare, (del
resto era gid titolo di alcune specie di trattati presso i
giureconsulti) o di Pandette da nav déyopar.

La compilazione del Digesto rese necessaria una seconda
edizione del Codice (Codex repetitae praelectionis), per in-
serirvi le nuove costituzioni e le 50 decisioni di antiche
controversie, emesse da Giustiniano durante la compila-
zione del Digesto. Questa seconda edizione del Codice fu
pubblicata il 16 novembre 534, ed entrd in vigore il 29 di-
cembre.

Finalmente, per uso dell’ insegnamento, 1’ imperatore
ordind anche, durante la composizione del Digesto la com-
pilazione di un trattato elementare, munito esso pure di
forza legale: le Istituziond,

Il Codice & diviso in dodici libri, il Digesto in cin-
quanta, le Istituzioni in quattro; ciascun libro in titoli
intestati con una rubrica, salvo i libri 30, 31, 32 del
Digesto (De legatis), che non hanno divisione in titoli. I
frammenti inseriti nei titoli serbano il nome dell’autore
con I’opera e la parte di questa (libro) donde vennero
tratti, salvo nelle Istituzioni, benché queste pure siano
mera compilazione di opere analoghe dei giureconsulti
romani, a base le Istituzioni di Gaio. I frammenti pii
lunghi sono divisi in principio (pr.) e paragrafi (§).

Un’ accurata analisi della disposizione interna degli
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scritti nei singoli titoli del Digesto ha condotto in tempi
recenti a rilevare i tre gruppi principali di opere che
di regola si susseguono, a cui si é imposto rispettivamente
il nome congruo di massa Sabiniana, Edittale, Papinianea:
a esse si aggiunge una quarta assai minore, che com-
prende probabilmente libri sopraggiunti quando i lavori
della commissione erano gia in corso. Precede d’erdi-.
nario il gruppo che ha fornito per quel titolo I’estratto
piu copioso. L’ordine generale delle materie tanto nel Co-
dice quanto nel Digesto & quello dell’Editto, basato essen-
zialmente sul corso del processo, e precisamente del com-
mento . di Ulpiano all’ Editto, con alquante variazioni
nascenti sovratutto dal predominio in qualche materia
dei libri di Ulpiano ad Sabinum, ovvero dal proposito di
tener vicine materie affini. E una congettura assai fon-
data, che ciascuno dei tre gruppi principali venisse affi-
dato a una speciale sotto-commissione: gli spostamenti,
abbastanza rari e d’ ordinario spiegabili facilmente (ad
esempio, per lo scopo di collocare a principio definizioni
o enunciati generali), debbono essere stati indotti dalla
coordinazione compiuta nella sessione plenaria dei com-
missar{.

L’opera di Giustiniano si presenta cosi a prima vista
come il risultato di un grandioso lavoro di mosaico
letterario. E nondimeno essa & un’opera potentemente
e sapientemente originale, pil che non la codificazione
francese o qualunque altra moderna. I frammenti degli
scritti giuridici e delle costituzioni imperiali non furono
inseriti senza alterazione nel Corpus iuris. Era intento
dell’imperatore di comporre un Codice di diritto pratico
e adatto ai tempi, eliminando istituti vieti, controversie
di scuola e divergenze d’autori, rinnovando e riformando
secondo i.nuovi bisogni o tenendo conto d’innovazioni e
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di riforme gid indotte dall’ evoluzione romano-ellenica
del diritto. Percid Giustiniano diede ai compilatori, pii
che la facoltd, il comando espresso non solo di scegliere
e cancellare, ma altresl di mutare, mediante aggiunte o
sostituzioni, il testo genuino.

Cosiffatte alterazioni, alcune delle quali tanto gravi
.che interi e non brevi frammenti derivano dai compila-
tori, prendono il nome di tnterpolazioni, col qual nome
nel senso pilt generico si usa oggi di significare anche
le larghe soppressioni dagli stessi eseguite.

Certo, ’opera ne’ suoi particolari & tutt’altro che im-
mune da errori: assai numerose le incongruenze, e troppo
frequenti la vere contradizioni tra legge e legge (ant:-
nomie), delizia e tormento della vecchia esegesi.

Senonché mende e vizi di tal genere sono talmente un
portato necessario del lavoro di mosaico e di cesello, cui
s’erano condannati i compilatori, che, per quanto gravi
e in gran numero, non giustificano affatto il biasimo e
P’ironia. Chi deve correggere lascia inevitabilmente er-
rori o sconcordanze che non commetterebbe mai compo-
nendo di nuovo, e ve ne aggiunge ancora nel correg-
gere. Cid & accaduto all’ elegantissimo ed elaboratissimo
Lodovico Ariosto nell’emendare studiosamente la sna vasta
epopea: cid doveva accadere a maggior ragione ai com-
pilatori di Giustiniano, il cui compito era immenso, 'opera
da emendare altrui, le incongruenze da sfuggire infinite,
il periodo di tempo brevissimo. L’ingenuitd di proibire
Pinterpretazione, darsi pit pensiero delle possibili omis-
sioni nel compilare, che non delle contradizioni, non
avvertendo che un organismo legislativo s’integra da s2
stesso, & comune quasi a tutti i legislatori e quasi un re-
quisito dell’entusiasmo legislativo. Pill gravi, ma non da
ascrivere a Giustiniano, che per parte sua mostrd felice
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spirito d’innovazione, sicurezza conscia del suo tempo,
intuito presago dell’avvenire, sono i vizi della forma com-
pilatoria, e della irregolare evoluzione giuridica da che
la crisi del terzo secolo aveva interrotto la naturale con-
tinuitd di sviluppo nella terra ove il diritto era nato e
cresciuto, e troncato la sapiente elaborazione tecnica per
opera del genio giuridico romano: tali il vuoto nell’ or-
ganismo del diritto per lo sparire -delle istituzioni clas-
siche, il contrasto intimo tra la forma romana e il pen-
siero ellenico, 1a poca soliditd dei concetti giuridici, in
cui troppo spesso il particolare soverchia il generale e il
principio di massima, scalzato dalle eccezioni, diventa
un’ironia.

Per quanto febbrile e radicale fosse il lavoro legisla-
tivo di Giustiniano e dei suoi coadiutori durante la com-
pilazione, essa non chiuse V'attivitd legislativa di questo
principe. La societa reclamava un assetto legislativo sempre
pit confacente al suo stato attuale, e la infastidivano le
reliquie sopravvissute delle vecchie basi del diritto quiri-
tario; n® Giustiniano era uomo da rimanere indietro al
compito. Nuove costituzioni in gran numero vennero
emanate da lui, dopo condotta a termine I’opera di com-
pilazione (dal 535 al 565): sono esse le cosi dette No-
vellae constitutiones o Novellae, poche delle quali peraltro
sono attinenti al diritto privato, né tutte sarebbero leggi
proprie. .

Come una chiesa bizantina o un duomo romanico del-
I'alto medio-evo, anche ’edificio legislativo di Giustiniano
¢ costruito con materiali antichi e sui ruderi dell’armo-
nico disegno classico. Nuovi sentimenti e nuovi ideali
rompono la vaga simmetria con manifestazioni irrego-
lari e vivaci, che infondono all’insieme tutto uno spirito
diverso; ma nella nuova forma 'antico tempio é salvato

BoxwaxTE, — Diritlo romano. 1
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dalla irrimediabile, completa ruina. E se 1o spirito che
anima ora 1’edifizio rappresenta la coscienza moderns,
se cid che v’ha di pii umano e di pit vivo nella legi-
slazione di Giustiniano & in tanta parte opera della sua
mente e dell’etd sua, se I’esclusiva ammirazione del clas-
sicismo in tutte le sue manifestazioni & un’ antistorica,
come & un’ antiestetica affettazione; se, infine, la nuova
forma soltanto ci ha potuto salvare i tratti della serena
bellezza antica e 1’ artifizio dei suoi maestri, dobbiamo
esser grati a Giustiniano di avere a un tempo stesso
sentito vigorosamente la coscienza moderna e custodito
i resti del genio antico nel piu squisito libro dell’ arte
giuridica, innalzando come un ponte grandioso tra le due
civiltd questo monumento legislativo e storico, che non
ha I’uguale al mondo: il Corpus iuris civilis.




I, DIRITTO ROMANO
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CAPITOLO 1

Funzione attuale dello studio del Diritto Romano

1. La storia del diritto romano nel moundo antico, ove
crebbe e si diffuse naturalmente, si chiude colla compi-
lazione giustinianea. Giustiniano estese bensi colla pram-
matica sanzione del 554 il vigore della sua collezione
legislativa all’Italia riconquistata sui Goti, ma pochi anni
dopo la morte di lui e dopo il richiamo di Narsete, I’in-
vasione longobarda ebbe consumato la separazione del-
POriente dall’Occidente e gettato definitivamente anche
Pitalia nel nuovo mondo romano-germanico. Le posteriori
modificazioni bizantine al diritto giustinianeo possono at-
trarre per lo studio naturalistico del diritto, benche I’'im-
pronta tutta propria della societd orientale allontani
sempre pil questo diritto dalle sue basi genuine, e in-
teressare per I’ esegesi dello stesso diritto giustinianeo (a
tal uopo giova sovratutto la traduzione greca delle varie
collezioni giustinianee rifuse in una sola, i Basilici, opera
di LeonE il filosofo, munita di scolii nel corso del X se-
colo), ma per lo svolgimento del diritto in Occidente sono
prive in generale d’interesse.

Una nuova storia del diritto romano si apre sulla
base della compilazione giustinianea. I residui del dominio
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imperiale-greco in Italia favorirono bensl la fatale dis-
gregazione politica della penisola e la costituzione del
potere temporale dei papi, ma cullarono anche l’esistenza
di fiorenti repubbliche — in origine ducati bizantini —
una gloriosissima fra tutte, e contribuirono potentemente
al sorgere della civiltd moderna riallacciata alle tradi-
zioni antiche. Anche sotto i barbari invasori i Romani
continuarono nei loro rapporti privati a esser regolati da
leggi romane, e a tal fine vennero composte le colle-
zioni di leggi romano-barbariche; ma in Italia, nelle
scuole di Roma e di Ravenna e altrove, si custodiva il
diritto romano-giustinianeo, che col rifiorimento dello
studio, che fa capo a Irnerio e alla scuola di Bologna
sulla fine dell’ XI secolo, doveva cominciare il processo
di irradiamento per tutta Europa. In questa nuova storia
si distinguono due tendenze: I'una, trattando liberamente
i principi romani, li trasforma secondo la coscienza mo-
derna, e costituisce uno svolgimento nuovo del diritto
romano; I’ altra, mira a costituire lo studio del diritto
romano come una disciplina scientifica, interpretandone
severamente le fonti, indagandone le fasi storiche. Sotto
il primo aspetto, il diritto romano & parte della storia
interna del diritto moderno; sotto il secondo aspetto, &
la storia letteraria d’una nuova disciplina giuridica.

I maestri di Bologna, discepoli d’IrNERIO, hanno il nome
di glossatori dalla forma principale della loro attivita
scientifica, I'uso di glosse marginali e interlineari nel dilu-
cidare i testi legali. Essi furono interpreti del diritto
giustinianeo, e nonostante il difetto completo di nozioni
storiche, il lavoro esegetico da essi compiuto & anche og-
gidi un tesoro prezioso.

La scuola dei glossatori termina con una compilazione
dell’opera loro, nella quale vennero incorporate e ordi-
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nate le principali glosse dei dottori: ed & la grande glossa
di Accursrio (1182-1260).

La glossa di Accursio consegui nella pratica tale auto-
ritd da ridurre nell’ombra il testo delle leggi di Giusti-
niano. Dall’altra parte 1’oscurarsi del risorto ideale del-
I'impero, dopo la caduta degli Hohenstaufen, aveva dato
I’impulso alla tendenza evolutiva e pratica, che gia a
tempo dei glossatori spuntava fuori nell’equita di Martino,
le cui interpretazioni pratiche, ma logicamente errate ad
una ad una, costituiscono sistematicamente il contrap-
posto della severa esegesi di Bulgaro. La nuova scuola
successa ai glossatori prende il nome di scuola det com-
mentatori dall’uso di commentare la glossa, o anche di
bartolisti dal suo pit grande rappresentante, Bartolo da
Sassoferrato. Si pud dire ch’essi emendino e proseguano
Popera di Giustiniano. Talvolta, animati dallo spirito
pratico e moderno, divinarono genialmente 1’intenzione
del compilatore, tradita dalla forma legislativamente in-
felice dell’ opera, e ci diedero il tipo dell’ istituto quale
era vagheggiato dalla mente di Giustiniano; altra volta
oltrepassano il compito di meri interpreti, e per adattare
il diritto romano ai bisogni dell’epoca scientemente ri-
formano e innovano sotto veste d’interpreti; ma le inno-
vazioni sono in generale felici e conformi allo spirito di
Giustiniano. Se non che il metodo viziato dalle divisioni e
suddivisioni sottili della scolastica rende pesanti Bartolo
e i suoi discepoli, mentre la natura del compito e della
produzione li rende sotto un certo aspetto pericolosi per
la scienza pura del diritto romano.

La scienza del diritto romano allarga per la prima
volta la sua visione e i suoi fini col Rinascimento classico
nel secolo XVI. Il movimento nuowo riceve il primo im-
pulso in Italia come nelle altre parti della coltura classica,
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ma ebbe sua culla principalmente in Francia. L’Alciato
ne fu il precursore, Cuiacio da Tolosa (1522-1590) il pii
grande rappresentante. Sommi interpreti e critici, i giu-
risti della scuola culta chiamano in sussidio dell’ esegesi
anche le fonti letterarie, nonche le fonti antegiustinianee
novamente scoperte, e mirano a ricostruire la figura clas-
sica degli stessi monumenti giustinianei.

Il movimento illanguidi nei secoli successivi, arrestato
nel suo slancio dai ceppi che la reazione contro la Ri-
forma pose alla scienza nei paesi latini (1), e soffocato dal
sorgere delle tendenze pratiche. Solo nella libera Olanda
continua degnamente per tutto quanto il secolo XVII lo
spirito della scuola culta francese.

Il nuovo rinascimento della scienza del diritto romano
s’é fatto in Germania, e anche qui corre parallelo allo
splendido rifiorire degli studi classici, e alle mirabili sco-
perte nel campo della filologia e della storia. Se non V’ini-
ziatore, il pill gran campione fu il Savigny (1779-1861),
nome accanto al quale nessuno dei successori degnamente
pud esser posto. In opposizione alla dominante scuola filo-
sofica del diritto naturale, il nuovo indirizzo prese nome
di scuola storica; ma la ricerca storica fu animata da un
vitale concetto filosofico, il principio dell’ evoluzione giuri-
dica: il diritto, come ogni altra manifestazione della vita
dei popoli, I'arte, il costume, la letteratura, non ebbe mai,
nonostante tutte le apparenze, origine accidentale o ar-
bitraria, non & il parto della mente d’un legislatore o
d’un principe, bensl un prodotto organico, il portato na-
turale della vita d’un dato popolo, una emanazione della
sua coscienza, e varia nel tempo, varia da popolo a po-

(1) Il gran Culacio fu in voce di calvinista ed era nemico acerrimo
dei @esuiti.
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polo, via via che mutano e si affinano i sentimenti, i bi-
sogni, la civilta. ~

L’ insegnamento e ’esempio del Savigny e della scuola
storica fecondarono e ampliarono la scienza del diritto
romano e i metodi suoi. Impulso vivo e carattere orga-
nico e positivo n’ebbe la ricerca genetica degli istituti,
la formazione dei concetti giuridici e 1’ordinamento si-
stematico del diritto.

Se la scienza moderna del diritto ha superato lo stadio
elementare e P’aspirazione ingenua di riprodurre nelle
leggi e nell’interpretazione tutta quanta la casistica della
vita, pensiero manifesto dalla preoccupazione di Giusti-
niano, I’unica che lo agiti circa 1’opera sua, ch’egli non
abbia nulla omesso, e altresi dalla lode, che i vecchi giu-
risti davano alle fonti romane e ai loro commentatori
« la soluzione d’innumerabili casi » (cui s’ispird il poeta
tedesco per la creazione del suo personaggio Olearius
doctor in utroque), se dal lato scientifico noi avanziamo
tanto i vecchi giuristi, quanto gli stessi giureconsulti ro-
mani, cid & merito precipuo della scuola storica. Dall’altra
parte, per opera della stessa scuola, riavvicinati da uno -
spirito e un intento comune 1’indirizzo filologico e 1’in-
dirizzo prettamente giuridico, entra nell’ambito degli
studi romanistici lo svolgimento della costituzione poli-
tica di Roma e degl’istituti di diritto privato, e col sus-
sidio di fonti letterarie, di nuove fonti giuridiche scoperte
(preziosissime le Istituzioni di Gaio rinvenute nel 1816
dal Niebuhr), coll’ingresso dell’epigrafia e della numi-
smatica nell’ indagine storico-giuridica, coll’ epurazione
finalmente delle stesse fonti giustinianee, ripresa ora su
vasta scala, e la comparazione delle primitive istituzioni
dei popoli, massime dei popoli ari, si tende con successo
via via piu felice a ricostruire la genuina figura della
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giurisprudenza classica e divinare anche le origini prei-
storiche del diritto romano.

* %

2. Ma il secolo nostro, che vide elevarsi via via la
scienza del diritto romano al piu alto volo, segul anche
passo passo l’esaurimento della seconda storia e del vi-
gore pratico del diritto romano, destinato a perire col
secolo stesso anche negli ultimi territorf in cui, modifi-
cato dal diritto canonico, dalle consuetudini, dalle leggi
dell’antico e del nuovo impero tedesco, durava ancora
sotto il nome di diritto delle Pandette, ed era parte del
diritto comune tedesco. Quale posto e quale funzione resta
allo studio del diritto romano?

Il fine pratico & svanito. La tendenza attuale nello
studio e nell’insegnamento non pud essere che scientifica.
Il diritto romano non & pil diritto vigente, e non pud
essefe insegnato come un diritto vigente, ciod come un
complesso di norme pratiche destinate a reale applica-
zione; poiché qui calza veramente il dilemma di Omar:
O queste norme dicono lo stesso che le leggi nostre, ed
& inutile ripeterle, o non dicono lo stesso, ed & male
aggravare e confondere nfirmum animum studiost coll’ in-
segnamento di un diritto diverso. Il pio scopo e 1’inge-
nua credenza di salvare a questo modo i destini del di-
ritto romano induce ancora taluno ad esagerare il valore
pratico del diritto romano, dando rilievo ad alcune parti
e basando I'esposizione dommatica su quel diritto comune,
che non & n& Celso o Paolo, né Giustiniano, ma che viene
egualmente attribuito (e in cid appunto sta il male) tanto
2t Celso e Paolo, quanto a Giustiniano, il che & tradire
due volte la veritd e la scienza.

Ma se consideriamo dal lato scientifico lo studio del
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diritto romano, appaiono allora evidenti le cause del suo
portentoso rinascere e rifiorire nell’epoca in cui tutte le
sorgenti del vivere sembrano esauste, e la benefica in-
fluenza che da pil alta sorgente pud esercitare sulla pra-
tica. Che le due storie del diritto romano dalle XII Tavole
a Giustiniano, da Giustiniano.a Napoleone sieno parti
essenziali della nostra storia del diritto privato, che nel-
Pultima sua forma, il diritto comune, esso sia stato quasi
interamente trasfuso nei nostri codici, e lo spirito della
nostra legislazione (i princip? generali di diritto, cui si
richiama espressamente il codice civile nell’articolo 3 delle
disposizioni preliminari) sia cosi largamente impregnato
di diritto romano ed abbia nella ricca casistica e nella
penetrante e concisa-logica del Digesto la pil sicura espli-
cazione, sono circostanze che da sé sole consigliano lo
studio del diritto romano per la retta interpretazione del
diritto vigente; mentre & pure certo che ’elaborazione
dei concetti giuridici e del sistema organico del diritto
ancora adesso non si pud derivare se non dal terreno in
cui s’8 con lavoro poderoso di menti esercitata e incor-
porata, alla scuola dei giureconsulti romani e dei romanisti.
Ma il premio dello studio del diritto romano e il motivo
del suo risveglio & ben pil alto. Non ve n’ ha alcuno che
abbracci cosi tutto intero il campo d’azione del giurista,
e muova e vivifichi egualmente le varie tendenze alle
quali piega il suo spirito. Il senso dell’ interprete e del
pratico si affina nell’assidua consuetudine col pensiero di
giureconsulti che restano e resteranno maestri inarriva-
bili: veri creatori della logica giuridica, e nello stesso
tempo in contatto assiduo colla vita e consapevoli dei
suoi bisogni; non teorici, nd avvocati; concisi, precisi; ve-
ramente eleganti, perche® signori dell’arte: tali percha
usciti da un popolo, nel quale tutta la potenzialitd d’in-
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telletto e di sviluppo pare siasi accumulata nella vita civile
e politica, nel quale il diritto pare e fu veramente per la
innata vigoria, la potente espansione e la molteplice pres-
sione dei bisogni e dei rapporti sociali, per 1a necessitd
stessa del dominio mondiale, vocazione nazionale. « Nello
stesso modo che chi visita una galleria di statue greche,

- . tuttoch® in parte guaste per gli anni e le vicende, in

parte deturpate da infelici restauri, resta soggiogato dalla
straordinaria potenza di quell’arte maravigliosa, cosi chi
percorre il Digesto e legge quelle pagine dei grandi giu-
risti, benché non di rado mutile e peggio interpolate, non
pPud non rimanere compreso davanti a una produzione
cosl straordinaria, cosl inesauribile e gagliarda, cost gran-
diosa nelle linee generali, cosl fine ed elegante nei suoi
dettagli. Niuna pagina di altro giurista di qualsiasi tempo
pud competere con quelle; ’arte del dritto sembra essere
poi sparita o quasi dalla faccia della terra, dopo essersi
manifestata in modo cosi sorprendente (Ferrini). » E se
& visibile che 1’ ultimo codice allontana ora la Germania
stessa dal culto del dritto romano, & altrettanto preve-
dibile che per risollevare la scienza del diritto, gli studiosi
tedeschi ritorneranno dopo alcuni decennf a quella fonte.

-)k**&

8. Ma quel pensiero che con mille nomi e sotto mille
aspetti investiga ’essere ed il progresso della societA umana
e aspira a penetrare nel segreto delle sue origini e del suo
avvenire, come & la pill alta missione del giurista, questo
pensiero da nessuna parte riceve;, meglio che dal diritto
romano, nerbo e alimento. Mai non s’¢ prodotto nella vita
dell’'umanitd un fenomeno sociale cosi grande e cosi ricco,

e di cui per singolare fortuna si possieda e s’abbia modo
di acquistar meglio ogni giorno una conoscenza cosl piena.
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