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do seu manifesto contraste com os principios
constitucionais. Mais: os oOrgdos competentes do
Estado, em vez de interpretar tal sistema dentro do
espirito da Constituigdo, langaram mdo de todos os
meios, "recorrendo as disposigdes mais iliberais da
época fascista para complicar e impedir a regular
satisfagdo das aspiragdes religiosas das minorias
religiosas italianas" (Lariccia).

V. A QUESTAO DA CONCORDATA. — A
questdo da Concordata, ou seja, a questdo da
adaptagdo da legislagdo originada nos acordos de
Latrio aos principios da Constituigdo, ¢ a dos
entendimentos com as confissdes religiosas ndo
catolicas mantém-se, mais de trinta anos decorridos
desde a promulgagdo da Carta republicana, ainda
abertas e sem solugdo. De 1967 a 1978, o Parlamento
ndo cessou de manifestar a sua vontade a favor de
modificagdes — de acordo com a Santa S¢ — dos
Pactos de Latrio e do estabelecimento de acordos
especificos para regulamentagdo das relagdes com as
confissdes ndo catdlicas. Sdo conhecidos pelo menos
cinco projetos de revisdo da Concordata (unilateral o
de 1969, negociados com a Santa Sé os de 1976, 77,
78 e 79; ha ainda outro de 1980, mas nido foi
publicado); dois projetos de acordos com as confissdes
dos valdenses e metodistas; um projeto de acordo com
a religido judaica. Nenhum dos Governos que se
sucederam na Italia a partir de 1967 e, sobretudo, a
partir do comego das negociagdes com o Vaticano
(1976) conseguiram resolver os pontos essenciais das
relagdes  Estado-Igreja  (instituigdes e  bens
eclesiasticos, atividades ndo eclesiasticas das
institui¢des, instrugdo religiosa nas escolas publicas,
reconhecimento das sentengas eclesiasticas nas causas
matrimoniais, etc.) de modo que fosse possivel enviar
ao Parlamento um texto suscetivel de ser aprovado. A
questdo da Concordata acabou também por bloquear a
aprovagdo dos acordos com os valdenses e metodistas,
preparados por uma comissdo mista apropriada.

Na realidade, como parece evidente desta breve
alusdo as referéncias historicas relativas a
problematica  das  relagdes  Estado-confissdes
religiosas, o sistema em vigor acha-se ainda ligado a
uma estrutura social inalterada quanto as relagdes de
poder, néo obstante as profundas transformagdes da
sociedade italiana e a progressiva secularizagdo da
mentalidade e dos comportamentos verificados nestas
ultimas décadas. Basta pensar nos resultados
referendarios de 1974 e 1981 sobre dois temas, o
divércio € o aborto, estreitamente vinculados a tal
sistema. E um sistema que ndo poderi, por
conseguinte, modificar-se sem uma paralela e efetiva
mudanga nas relagdes entre as classes sociais.
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[Francesco MaraiorTa BrosLio]

Estado Moderno.

I. O EStADO MODERNO COMO FORMA  HISTORICA
DETERMINADA. — "Para a nossa geragdo, reentra agora,
no seguro patrimdénio do conhecimento cientifico, o
fato de que o conceito de 'Estado' ndo ¢ um conceito
universal, mas serve apenas para indicar e descrever
uma forma de ordenamento politico surgida na Europa
a partir do século XIIT até os fins do século XVIII ou
inicios do XIX, na base de pressupostos e motivos
especificos da histéria européia e que apds esse
periodo se estendeu — libertando-se, de certa maneira,
das suas condigdes originais e concretas de nascimento
— a todo o mundo civilizado." Esta afirmagdo de
Ernst Wolfgang Boeckenfoerde pode servir bem como
ponto de partida, depois de esclarecermos que o
método aqui adotado ¢ o método histdrico-critico,
entendido, de uma parte, como método destinado a dar
ao fen6meno que se quer estudar a necessaria
espessura conceptual e, de outra parte, a marcar as
exatas fronteiras dentro das quais se pode usar
homogeneamente tal conceito. Em tal sentido, o
"Estado moderno europeu" nos aparece como uma
forma de organizagdo do poder
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historicamente ~ determinada e, enquanto tal,
caracterizada por conotagdes que a tornam peculiar e
diversa de outras formas, historicamente também
determinadas e interiormente homogéneas, de
organizagdo do poder.

O elemento central de tal diferenciagdo consiste,
sem duvida, na progressiva centralizagio do poder
segundo uma instdncia sempre mais ampla, que
termina por compreender o ambito completo das
relagdes politicas. Deste processo, fundado por sua
vez sobre a concomitante afirmagdo do principio da
territorialidade da obrigagdo politica e sobre a
progressiva aquisi¢do da impessoalidade do comando
politico, através da evolugdo do conceito de officium,
nascem os tragos essenciais de uma nova forma de
organizagao politica: precisamente o Estado moderno.

Max Weber definiu o carater da centralizagio —
valido, sobretudo, era nivel historico-institucional —
em algo marcadamente politologico, como
"monopolio da for¢a legitima". A observag¢do permite
compreender melhor o significado histérico da
centralizagdo, colocando a luz, para além do aspecto
funcional e organizativo, a evidéncia tipicamente
politica da tendéncia a superagdo do policentrismo do
poder, em favor de uma concentragdo do mesmo, numa
instancia tendencialmente unitaria e exclusiva. A
histéria do surgimento do Estado moderno ¢ a histéria
desta tensdo: do sistema policéntrico e complexo dos
senhorios de origem feudal se chega ao Estado
territorial concentrado e unitario através da chamada
racionalizagdo da gestdo do poder e da propria
organizagdo politica imposta pela evolugdo das
condigdes histéricas materiais.

Isto implica a pesquisa de forgas historicas que
interpretaram 0 novo curso € se tornaram portadoras
dos novos interesses politicos em jogo. Nos seus
termos essenciais, a forma de organizagdo do poder,
conforme a tais interesses, se opde a um mundo
politico caracterizado por dois aspectos de fundo,
aparentemente  contraditorios. O primeiro é a
concepgdo universalista da respublica christiana,
enunciada na teoria e atuada na pratica, da parte papal,
através da luta das investiduras (1057-1122); por ela
foram colocadas as premissas para a ruptura
irremediavel da unidade politico-religiosa que ainda
regia a vida politica do Ocidente. Na verdade — e este
é o segundo aspecto — mesmo proclamando o
primado do espiritual sobre o politico, a fim de
solidificar mais seu proprio primado, de fato, o Papa
reconhecia a autonomia, pelo menos potencial, da
politica e oferecia o terreno em que poderiam sediar-
se, mover-se, fortalecer-se e enfim prevalecer os
interesses temporais que brotam das novas relagdes
econdmicas e sociais. Estas, de seu
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lado, agiam com efeitos devastadores sobre os espagos
fechados e limitados dos senhorios feudais, fundados
sobre uma economia natural exclusivamente agricola e
de troca e sobre a organizagdo social correspondente,
estatica e integrada, prevalentemente concentrada
sobre as relagdes pessoais do senhor com seus
subordinados.

O encontro dos dois movimentos descritos, do alto
e do baixo, realizou-se bastante lentamente num
primeiro plano, espacial, constituido pelo "territorio":
extensdo fisica suficientemente ampla de terreno, de
modo a permitir a crescente integragdo de interesses e
de relagdes entre grupos vizinhos e a receber o
reconhecimento e a disciplina institucional. E a
passagem que Theodor Mayer sinteticamente definiu
na tese "do Estado para associagdes pessoais ao Estado
territorial  institucional"  (Personenverbandltstaat e
I ioneller Flaech ).

O segundo plano no qual se deu o encontro liga-se
ainda mais a0 momento institucional e ao problema da
organizagdo do poder, através da apari¢do, em diversos
"senhorios" antigos em que originariamente se situava
o novo "territério”", de um momento sintético de
decisdo e de Governo, representado pelo senhor
territorial, ou seja, pelo principe, com o Governo do
qual o antigo e genérico senhorio, de conteudo
prevalentemente pessoal, se transforma numa
soberania de conteido marcadamente politico. E a
passagem do senhorio terreno (Grundherrschaft) a
soberania territorial  (Landeshoheit), —através da
Landesherrschafl. Ambos os planos exprimiam,
porém, um dado de fundo comum, na medida em que
serviam para dar forma — uma das formas possiveis —
a novos contetidos politicos, surgidos da mudanga
social levada a cabo e gerida pela incipiente burguesia,
em vias de achar o proprio espago exclusivo de agdo
nas coisas do mundo, cada vez mais esperadas das
coisas do céu, e, portanto, cada vez mais necessitadas
de regimes e de seguranga imediata e atual, mais do
que de estimativas morais e de promessas
ultraterrenas. Nao foi por acaso que o Terceiro Estado
ofereceu ao principe, em sua maioria, os "auxiliares"
de que se serviu para fundar, teoricamente, e colocar
em ato, concretamente, sua nova soberania.

A sucinta descrigdo que acabamos de fazer
representa, em suas linhas gerais, o "Estado" politico
da Europa crista na idade imediatamente pré-moderna,
a saber entre o século XIII e o século XVI. Este é, por
outro lado, o significado que o termo "Estado” (Status,
Estat, Estate, Staat) geralmente possui nos
documentos do tempo: indica a condigdo do pais,
tanto em seus dados sociais como politicos, na sua
constitui¢do material, nos tragos que constituem seu
ordenamento: a
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condigdo do principe e de seus auxiliares, das
camadas que representavam a organizagdo do poder
que delas derivava. O "Estado", em conclusdo, de
tudo o que diz respeito a esfera da vida humana
organizada, ndo diretamente voltada para fins
espirituais. "A distingdo entre o espiritual e o
mundano, inicialmente introduzida pelos Papas para
fundamentar o primado da Igreja, desencadeou agora
sua forga na dire¢do do primado e da supremacia da
politica."

1I. O Estapo como "orDEM POLITICA". — A transigdo,
entretanto, ndo foi indolor, se ¢ verdade que as lutas
religiosas que laceraram a Europa nos séculos XVI e
XVII devem ser consideradas como matriz € ponto
necessario de passagem da nova forma de organizagio
do poder expressamente politico. A dramaticidade de
tal génese ¢, ainda, exaltada pelo fato de que o conflito
religioso encontrou, por fim, sua solugdo
destacadamente na Franca e também na Alemanha e na
Inglaterra — ndo no triunfo de uma fé sobre a outra
mas na superagdo das pretensdes de fundar um poder
sobre uma fé. Para além das partes em contenda
entrincheiradas em duas frentes opostas pela
conservagdo dos residuos do policentrismo do poder em
bases senhoriais, fundado nas antigas liberdades
feudais agora em vias de se transformar nos modernos
direitos inatos, e da rigorosa afirmagdo do poder
monocratico do rei sobre as tradicionais bases divinas
e pessoais, teve a melhor visdo técnica do poder,
entendido como ordem externa necessaria para
garantir a seguranga e a tranqiiilidade dos suditos, se
concentrava expressamente sobre a realizagdo do
processo de integragdo e de reunificagdo do proprio
poder na pessoa do principe, amparado por uma
maquina administrativa (a organizagdo dos servigos)
eficiente e funcional aos interesses dos estratos sociais.
A doutrina dos politiques, expressdo propria do
primeiro funcionalismo da monarquia francesa e,
através dele, das forgas mais vivas do "Terceiro
Estado", se resume na necessidade da unidade do pais,
na observancia das ordens do soberano como lei
suprema e no reconhecimento do proprio soberano e
da sua soberania como instincia neutral, colocada
acima dos partidos e dos siditos: a unica em grau de
conservar a paz. A religido cessa de ser parte
integrante da politica. Esta ultima se justifica, agora, a
partir de dentro, para os fins a que ¢ chamada a
realizar, que s3o os fins terrenos, materiais e
existenciais, do homem: em primeiro lugar a ordem e
o bem-estar.

E ficil de entender, neste processo, o papel
desenvolvido pelas chamadas premissas necessarias
para o nascimento da nova forma de
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organizagdo do poder. A unidade de comando, a
territorialidade do mesmo, o seu exercicio através de
um corpo qualificado de auxiliares "técnicos" sdo
exigéncias de seguranga e de eficiéncia para os
estratos de populagdo que de uma parte ndo conseguem
desenvolver suas relagdes sociais e econdmicas no
esquema das antigas estruturas organizacionais e por
outra individuam, com clareza, na persisténcia do
conflito social, o maior obstaculo a propria afirmagéo.
Desde a sua pré-historia, o Estado se apresenta
precisamente como a rede conectiva do conjunto de
tais relagdes, unificadas no momento politico da
gestdo do poder. Mas ¢ s6 com a fundagéo politica do
poder, que se seguiu as lutas religiosas, que os novos
atributos do Estado — mundaneidade, finalidade e
racionalidade — se fundam para dar a este ultimo a
imagem moderna de tnica e unitaria estrutura
organizativa formal da vida associada, de auténtico
aparelho da gestdo do poder, operacional em processos
cada vez mais proprios e definidos, em fungdo de um
escopo concreto: a paz interna do pais, a eliminagdo do
conflito social, a normalizagdo das relagdes de forga,
através do exercicio monopolistico do poder por parte
do monarca, definido como souverain enquanto é
capaz de estabelecer, nos casos controversos, de que
parte esta o direito, ou, como se disse, de decidir em
casos de emergéncia. Com Bodin, o mais conhecido
dos politiques e com Hobbes, que, meio século depois,
nos oferece, em bases ainda mais rigorosas e modernas,
uma conclusdo analoga, a fundagdo mundana do poder
unitario e concentrado, totalitario e absoluto se
completa. E este o carater essencial do novo Estado
incluindo o plano institucional e organizativo. Em
referéncia ao mesmo, ja se falou de Estado-maquina,
de Estado-aparelho, de Estado-mecanismo, de Estado-
administragdo: em qualquer dos casos se trata de uma
organizagdo das relagdes sociais (poder) através de
procedimentos técnicos preestabelecidos (instituigdes,
administragdo), Uteis para a prevengdo e neutralizagdo
dos casos de conflito e para o alcance dos fins terrenos
que as forgas dominadoras na estrutura social
reconhecem como proprias e impdem como gerais a
todo o pais. Isto tornou-se possivel dentro de uma
nova visdo do mundo, resultante da passagem de uma
concepgdo da ordem como hierarquia prefixada e
imutavel de valores e de fins, estendida a todo o
universo, ordem a qual a esfera social ndo podia sendo
adequar-se através de uma articulagdo interna que
respeitasse a harmonia do cosmos, estendida, enfim, a
uma ordem mais restrita ¢ imediata, mas mais atinente
ao homem: a ordem mundana das relagdes sociais, que
0 homem podia e devia gerenciar diretamente com os
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instrumentos de que dispunha, com base nas
necessidades e nas capacidades de sua natureza. E é
esta ultima, indagada sempre mais profundamente em
suas conotagdes empiricas e materiais (por obra
primeiramente de Hobbes) que fornece a necessaria
passagem logica entre a propria vida do homem no
mundo — carga de medo e de egoismo, necessitada
de paz e bem-estar — e Deus sempre mais abstrato e
"escondido” que tudo justifica.

A ordem estatal torna-se assim um projeto "racional"
da humanidade em torno do proprio destino terreno: o
contrato social que assinala simbolicamente a
passagem do Estado de natureza ao Estado civil, ndo é
mais do que a tomada de consciéncia por parte do
homem dos condicionamentos naturais a que estd
sujeita sua vida em sociedade e das capacidades de que
dispde para controlar, organizar, gerir e utilizar esses
condicionamentos para sua sobrevivéncia e para seu
crescente bem-estar. Mas desde o momento em que
tudo isto pressupde a instauragdo da ordem "politica"
que visa a eliminagdo preventiva dos conflitos sociais,
surge imediatamente o problema do lugar ocupado
nessa estrutura pelos grupos sociais tradicionais e
pelos grupos em vias de formagéo (camadas, classes),
na sua pretensdo de exercicio de uma fungdo de
hegemonia sobre toda a comunidade. A partir do
sucesso diferente e dos varios graus de dominio que
tiveram as velhas e novas forgas sociais, surgiram as
diferengas verificadas em diversos paises e em diversos
momentos histéricos em torno do modo geral de
organizagdo das relagdes sociais, como variantes do
mesmo modelo geral de Estado, detentor do monopdlio
da forga legitima.

III. DA ANTIGA SOCIEDADE POR CAMADAS ATE A MODERNA
soctEDADE  cviL. — Na impossibilidade de seguir
detalhadamente toda a evolugdo, bastara indicar o
modulo fundamental em que ela gira e destacar a
persisténcia na primeira fase de organizagio do Estado
moderno da articulagéo social por camadas (baseadas
no reconhecimento juridico dos "direitos" e
"liberdades" tradicionais e no prestigio da posi¢do
social adquirida) e a prefiguragdo contemporanea,
nessa evolugdo, de um modo diferente de articulagdo
social, horizontal e ndo vertical, fundada sobre a
posi¢do de classes no confronto das relagdes de
produgdo capitalista. Debaixo do primeiro perfil se
fala normalmente de SOCIEDADE POR CATEGORIAS OU
camaDAs (v.) para indicar a fase inicial do Estado
moderno, caracterizada pela unidade territorial e pela
emergéncia de uma  instincia de  poder
tendencialmente hegeménico na figura do principe e
também pela presenga

ESTADO MODERNO

de uma valiosa organizagdo das forgas sociais
tradicionais, em dois planos, estreitamente afins, o da
decisdo e o da administragdo. O elemento unificante do
dualismo  constitucional que dai resulta ¢
principalmente constituido pelo motivo financeiro que
desde o inicio se apresenta como um dos mais sdlidos
fios condutores da experiéncia estatal moderna. A
origem "senhoril" do poder monarquico foi na verdade
de tal maneira marcada que depressa condicionou o
processo de formagdo do aparelho estatal por causa da
absoluta insuficiéncia das entradas privadas do
principe para a instauragdo de uma administragdo
eficiente e sobretudo para a criagdo de um exército
estavel. Dai resultou a absoluta necessidade do
principe de recorrer a ajuda do "pais", através de suas
expressdes politicas e sociais: as categorias sociais
reunidas em assembléia. Entende-se facilmente que tal
ajuda ndo podia deixar de ser subordinada a um prévio
"conselho" da parte das proprias camadas sociais, em
torno dos fins para os quais o principe tinha sido
obrigado a solicitar sua ajuda financeira. O conselho
era normalmente acompanhado de um controle
posterior para gerir as somas cobradas, que muitas
vezes se transformava numa auténtica administragdo
direta por parte das categorias em torno da cobranga
feita. Junte-se a isto que a posigdo de forga ocupada
por estas camadas sociais no nascente Estado
territorial tinha importantes reflexos no plano
constitucional, na participagdo que eles obtinham e
exerciam nos mais altos cargos administrativos e
politicos que paulatinamente ia surgindo para
acompanhar o crescimento da dimenséo estatal.

Que tudo isto constituisse um elemento contraditorio
a tendéncia de fundo do Estado moderno, entendida
como tendéncia para a centralizagdo e para a gestio
monopolista do poder por parte de uma instancia
unitaria, e monocratica, ainda que apoiada sobre um
solido aparelho de servigos, ndo ha necessidade sequer
de demonstra-lo. O desenvolvimento constitucional do
Estado moderno devia desenvolver-se contra as
categorias sociais, em fun¢do da eliminagdo do seu
poder politico e administrativo. Mais ainda: talvez seja
possivel afirmar que se pode falar de Estado moderno
em sentido proprio apenas quando o dualismo
constitucional tipico do "Estado por categorias sociais"
foi definitivamente alojado. Que isto tenha podido
acontecer com relativa facilidade, depende do fato de
que aquele poder era na realidade fundado numa
concepgdo e numa organizagdo das relagdes sociais no
velho estilo. Ndo é por acaso que hoje se prefere falar,
em vez de "Estado por categorias sociais", de
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"antiga sociedade por categorias sociais": isto
evidencia de forma nitida o carater ndo diferenciado
de uma estrutura organizativa em que a separagdo
entre social e politico ndo se havia ainda verificado
inteiramente e persistia uma articulagdo policéntrica,
com base na prevaléncia senhorial ou "pessoal" do
poder. O Estado moderno significava precisamente a
negagdo de tudo isto: a instauragdo de um nivel
diferente da vida social, a delimitagio de uma esfera
rigidamente separada de relagdes sociais, gerenciada
exclusivamente de uma forma politica, no sentido néo
equivoco visto acima. Em tal esfera reentravam,
também mais ou menos diretamente, os tradicionais
"direitos e liberdades" das categorias sociais; mas as
mesmas eram submetidas a gestdo unitaria e politica
de que toda a esfera dependia, por parte do principe
monocratico soberano que garantia o direito. A
validade desses direitos e dessas liberdades era
confiada a decisdo do principe e torava-se sempre
mais discutivel, na medida em que lentamente
diminuia o motivo da forga das categorias sociais
frente ao Estado moderno: o motivo financeiro. Pouco
a pouco, o principe acantonou o "direito de aprovagdo
dos impostos" dos grupos sociais, inventando modos ¢
canais de exagdo das contribui¢des controladas e
administradas diretamente por ele, e as categorias
sociais perderam a sua posi¢do constitucional
originaria e viram reduzida a sua presenga — que até
aqui tinha sido global dentro de uma visdo do mundo
que ndo conhecia distingdo entre o social e o politico,
entre sociedade ¢ Estado — a esfera social. E neste
ambito que elas ndo cessaram de representar um papel
mais ou menos importante segundo os diversos paises,
continuando, algumas vezes, a exercer relevantes
influéncias  politicas, mantendo e organizando
fermentos de resisténcia que ndo devem ser
desprezados em relagdo ao principe absoluto.

Esse processo foi possivel, conforme se acentuou,
gragas a progressiva conquista, por parte do principe e
de seu aparelho administrativo, da esfera financeira, a
qual estava intimamente ligada a esfera econdomica do
pais. Isto pode acontecer, em primeiro lugar, gragas ao
apoio que o principe facilmente encontrou, na sua luta
contra os privilégios, até fiscais, da mais importante
das categorias sociais: a nobreza. Este apoio veio da
parte dos estratos mais empenhados da populagio e
particularmente da burguesia urbana, na mira de uma
distribuigdo dos encargos fiscais mais justa entre as
varias forgas do pais e, também, de uma ativa politica
de defesa, de sustentagdo e de estimulo do principe em
relagdo a atividade manufatureira e comercial. A
importéancia de que foram revestidos, no plano insti-
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tucional, os comissarios fiscais do principe em ambos
os sentidos e ainda mais o papel centralissimo do
conceito de "bem-estar" como objetivo da politica
econdmica e como premissa da politica fiscal do
Estado mercantilista demonstram claramente a
obrigatoriedade desta passagem para o crescimento do
Estado moderno.

A redugdo das categorias sociais a faixa social,
desvinculada da politica em que dominava o aparelho
estatal, significou também a superagdo definitiva
daquela organizagdo das relagdes inter-humanas que
era caracteristica da antiga sociedade por categorias
sociais, na qual, para além da distingdo entre publico e
privado, ndo era admitida nenhuma presenga politica
do individuo, totalmente absorvido pela dimensdo
comunitaria de membro de um corpo social — desde a
familia até a representagdo de categoria — através da
qual a vida social encontrava sua explicagdo. Logo que
o Estado — o principe e seu aparelho de poder — se
tornou monopolista na esfera politica — os seus
interlocutores diretos ndo foram mais as categorias,
mas os individuos — suditos em cada esfera da sua
vida "privada". Este dado que encontra infinitos dados
na historia cultural e religiosa do Ocidente nos séculos
XVII e XVIII constitui o terreno de base no qual se
constitui em primeiro lugar, a tomada de consciéncia
por parte do individuo da identidade e da caracteristica
comum de seus interesses privados. Secundariamente,
e em conseqiiéncia disso, a primeira organizagdo de
tais interesses através de uma atitude sempre menos
passiva e mais critica em relagdo a gestdo estatal por
parte da forga histérica que havia proporcionado a
superagdo da antiga estrutura feudal: o principe. E por
essas vias e sobretudo na base do desenvolvimento
econdmico, verdadeiro principio unificador dos
interesses  comuns  dos  suditos,  severamente
empenhados ndo apenas na defesa das coisas privadas
mas na valorizagdo politica do dominio privado, que
se foi formando a moderna "sociedade civil" como
conjunto organizado dos interesses privados, e, dentro
dela, a primordial diferenciagdo em classes, na base de
uma dominagdo sempre menos contrastada conseguida
pelo novo modo de produgéo capitalista.

IV.A CONCEPCAO LIBERAL DO ESTADO E A
SUA CRISE. — Foi exatamente no momento
culminante da' forma de organizagdo do poder da
Idade Moderna, ou seja, no ambito do Estado absoluto,
que se operacionalizou a colocagdo em crise da
legitimagdo exclusiva do principe a titularidade do
proprio poder através da tentativa de requalificagdo
politica das posigdes privadas que no periodo
intercalar se vinham mais ou menos
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conscientemente organizando a nivel social. Que tal
andamento apresente defasagens cronoldgicas ndo
indiferentes nos paises do Ocidente, sobretudo no que
respeita a experiéncia continental e anglo-saxonica,
parece ndo alterar o significado do processo descrito
(ao menos em seu sentido global), o qual consiste na
contestagdo, por obra dos movimentos revolucionarios
modernos, ndo ja da estrutura de poder submetido ao
Estado  absoluto, —mas  principalmente  da
personificagdo historica que tal estrutura tinha
recebido na figura do monarca. A unicidade do
comando, o seu carater de tultima decisdo, a sua
possibilidade de atuagio através de um sélido aparato
profissional de drgdos executivos e coativos: tudo isto
ndo muda, como ndo muda o objetivo de fundo a que
tudo isto era dirigido: a instauragéo e a manutengéo da
ordem.

Apenas que esta ordem, embora continuasse a
apresentar-se como exclusivamente mundana, racional
e técnica, perde o significado prevalentemente neutral,
de defesa do conflito social e de garantia da liberdade
subjetiva que tinha tido até aqui, para ganhar
lentamente conotagdes positivas, de realizagdo e
desenvolvimento de interesses mais precisos, descritos
e apresentados como proprios do individuo, agora
colocado ao nivel de protagonista direto da vida civil e
politica. Sdo os valores do individuo os que
completam agora a ordem estatal: esta WGltima se
apresenta  precisamente  através da  mediagdo
jusnaturalistica, como a soma e a codificagio
racionalizada dos valores individuais. O profundo
enraizamento social destes ultimos na sociedade civil,
agora plenamente organizada, faz com que, finalmente,
a propria ordem se finja pessoa e assuma para si os
elementos de legitimagdo do poder e de explicagdo do
mesmo que até entdo tocavam ao principe, agora
descrito como um "déspota"; na melhor das hipéteses
como déspota paterno e iluminado. Isto torna-se tanto
mais plausivel quanto sdo os proprios individuos que
detém os instrumentos diretos de determinagdo de tal
ordem, através da conquista fatigante do poder de
decisdo (o de consumo, ou seja, o poder legislativo)
por parte da forga hegemodnica da sociedade
organizada: a burguesia. Esta ultima, em virtude da
estrutura ndo mais vertical mas horizontal de nova
ordem social, pode exercer, em primeira pessoa,
embora em nome de todos, o poder de Estado, o qual
achou, por sua vez, a propria encarnagdo no
ordenamento juridico e a propria justificagio material
na ordem natural da economia. O Estado continuou a
existir em sua dimensdo historica; no plano
institucional bem pouco mudou na passagem do antigo
para o novo regime; pelo contrario, os tragos essenciais
do Estado moderno foram
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ulteriormente  aperfeigoados e  reforgados, em
correspondéncia com o progressivo carater técnico
assumido pelo Governo e pela administragdo, a qual
se tinha reduzido toda a carga de neutralidade que
desde o inicio havia caracterizado a experiéncia estatal
como monopdlio politico. O fendmeno se enquadrava,
por sua vez, num processo mais geral de formalizagao
do proprio Estado para o qual se tornava cada vez
menos necessaria a personificagdo na figura do
monarca ¢ sempre mais indispensavel a conota¢do
abstrata dentro de esquemas logicamente sem objegdo
e convencionais, o principal dos quais era exatamente
a lei, a norma juridica.

A passagem da esfera da legitimidade para a esfera
da legalidade assinalou, dessa forma, uma fase ulterior
do Estado moderno, a do Estado de direito, fundado
sobre a liberdade politica (ndo apenas privada) e sobre
a igualdade de participagdo (e néo apenas pré-estatal)
dos cidaddos (ndo mais suditos) frente ao poder, mas
gerenciado pela burguesia como classes dominantes,
com os instrumentos cientificos fornecidos pelo
direito e pela economia na idade triunfal da Revolugdo
Industrial.

Eem relagdo a este Estado, fundado sobre o direito,
a ponto de ter sido levado a coincidir com o
ordenamento juridico que respeita o individuo, e seus
direitos naturais e também a sociedade e suas leis
naturais, sobretudo no campo da economia, que foi
proposta a defini¢gdo de "instrumento de dominio da
classe dominante" e que foi desenvolvida a coerente
diagnose da sua necessaria eliminagdo, uma vez que
aquele dominio podia ter sido concentrado, gragas a
instauragdo de uma sociedade sem classes. Mas é em
relagdo a este mesmo Estado que se exerceu z
capacidade de sobrevivéncia da sociedade civil,
burguesa, com o emprego de meios cada vez mais
refinados de auto-organizagdo ¢ de controle da ordem
constituida. Assim, se sobre o plano tedrico como no
plano da atuagdo pratica, a elaboragdo de modelos de
representagdo e de associagdo mais adequados a
expansio da sociedade (por causa da entrada nela de
novos titulares de novos direitos) e relacionados com o
papel qualitativamente diverso que nela desenvolveu a
burguesia como forga hegemonica levou a recepgdo
dos temas de fundo da doutrina democratica,
formalizados no fendmeno do parlamentarismo e do
partido de massa, o verdadeiro passo em frente foi
porém representado pela constituigio do Estado como
Estado social, em resposta direta as necessidades
substanciais das classes subalternas emergentes.
Assistiu-se, por outras palavras, a uma retomada, por
parte do Estado e do seu aparelho, de uma fungdo de
gestdo direta da ordem social, mas
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sobretudo da ordem econdmica, cujo andamento
natural era agora posto em duvida pela menor
homogeneidade de classe da sociedade civil e pela
impossibilidade de um controle automatico e univoco
do proprio Estado, por parte desta ultima. O bem-estar
voltou a ser o objetivo mais prestigioso da gestdo do
poder, embora nio mais em fungdo declaradamente
fiscal e politico-econdmica, como nos tempos do
Estado absoluto, ¢ sim em vista de um progressivo e
indefinido processo de integragdo social. A
administragdo a quem fora atribuida, na ideologia do
Estado de direito, uma fungdo marginal e subsidiaria
(mesmo se de fato, como bem entenderam os maiores
teoricos do Estado de direito, ela exercia o papel
insubstituivel e delicadissimo de ponte entre
sociedade e Estado, como demonstra o proprio
nascimento do direito administrativo, pujante desde o
inicio) reconquistou de tal modo a antiga importancia,
tirando vantagem, de que no periodo intermediario ela
se tinha subtraido naturalmente de toda a ligagdo com
o titular pessoal do poder (o monarca absoluto) e vivia
portanto de uma vida auténoma, como parte essencial
do ordenamento estatal, favorecida, por sua vez,
daquele carater de neutralidade e tecnicismo que
deriva de sua integral sujei¢do a ordem juridica.

Nio ¢ o caso de relembrarmos as preocupagdes de
Tocqueville € de Weber em relagdo ao renascimento
burocratico. Bastara perguntar-se, com base em tudo
quanto até agora se disse, quais foram os interesses
materiais que de fato se concretizaram neste processo
de reconquista de atributos essenciais (de intervengao
politica) por parte da ordem estatal para a qual se tinha
em vio tentado o exorcismo formal. O fim autoritario
que tiveram as primeiras tentativas de instauragdo do
Estado em todos os paises ¢ bem conhecido de todos.
Se ndo se tratou de conseqiiéncias inevitaveis, ¢ certo,
porém, que elas foram o fruto de uma adesdo ndo
critica ao desenvolvimento que mais ou menos
inadvertidamente andava transferindo no plano de
solugdes meramente materiais, reificadas, problemas
de substincia e qualidade referentes aos valores
ultimos da vida humana. Depois de cingiienta anos, os
meios técnicos de gestdo da ordem social e econémica
se refinaram bastante. Analogamente, porém, talvez se
acalmaram as defesas tradicionais da sociedade (do
homem), no confronto com uma administragdo
tecnocratica, a qual parece agora dever-se
necessariamente reduzir a versdo contemporanea do
antigo modelo estatal de ordem racional e mundano,
entendido como prevengdo, repressdo ou gestio do
conflito social. O que falta agora questionar é se esse
modelo ainda é valido.
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[ PERANGELO ScHIERA]

Estratégia e Politica dos Armamentos.

I Deumitagko po campo. — Assim como a
estratégia ¢ a técnica utilizada para alcangar um
objetivo (individual ou coletivo, privado ou piblico,
pacifico ou bélico-militar), assim a politica dos
armamentos representa o instrumento com que 0s
Estados desenvolvem a sua estratégia. O uso material
de uma arma §. pois, a fase final de um complicado
processo, iniciado com a definigdo de um objetivo,
determinagdo da estratégia mais apta a alcanga-lo e
escolha dos meios mais eficazes; as armas poderdo ser
usadas, mas, por vezes, bastara que sejam apenas
exibidas para se obter a adequagdo da vontade do
adversario ao objetivo prefixado.

Tendo por base esta delimitagdo geral do campo,
varias distingdes sdo possiveis. Segundo uma primeira
distingdo, a estratégia ¢ a programagéo a longo prazo
do uso de instrumentos politicos e militares na
condugio dos conflitos internacionais, ao passo que a
tatica seria a aplica¢do direta e variavel, conforme as
circunstancias, dos instrumentos individuais. Do ponto
de vista puramente militar, a tatica ¢ "a arte de utilizar
as armas em combate, tirando delas o maior
rendimento" (Beaufre), enquanto que a estratégia se
pode conceber como um plano mais vasto e complexo,
que se apdia num conjunto de principios de carater



