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Certos pontos da filosofia de
Montesquieu continuam sendo
basilares para toda reflexao
rigorosa sobre a politica.

Ele mantém o ntiimero de trés
governos, mas rompe a
correspondéncia entre estes e a
quantidade de membros no
orgdo governante ou soberano.
O que define cada regime nao é
mais o simples nimero, mas sua
estrutura e seu funcionamento.
Dos trés regimes antigos, a
monarquia aparece dividida em
dois no Espirito das leis, sendo
que a monarquia limitada
recebe elogios, e o despotismo,
criticas; e os dois outros
regimes da tradi¢ao reduzem-se

a géneros do terceiro regime de

(continua na .\'egun(lu orelha)




Montesquieu, a republica, que
pode ser aristocratica ou
democratica.

O importante, assim, torna-se
algo que s6 vai ser valorizado
plenamente quase em nossos
dias, de modo que Montesquieu
nao é apeﬁas um precursor da
reflexdo politica do século XIX:
é-0 também da mais recente, de
uma que ainda hoje esta por se

completar.
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Apresentagdo

I

Montesquieu é conhecido antes de mais nada por duas
obras. As Cartas persas vieram a lume em 1721, quando ele
tinha trinta e dois anos. Trata-se de um livro de ficcdo, que
prontamente lhe valeu um lugar de destaque na literatura
francesa, ndo demorando seu autor a ingressar na Academia.
Somente em 1747, porém, saiu sua segunda obra-prima, C
espirito das leis. Embora seja dificil afirmar quando comega ¢
tratamento da politica como ciéncia, parece adequado dati-
lo desse livro. Essa afirmagdo tem de ser feita com cuidado,
porque nestes quase dois séculos e meio as coisas publicas
mudaram tanto que parece excessivo supor Uma continuida-
de, por menor que seja, vindo de Montesquieu a nossos
dias: a monarquia absoluta desapareceu dos paises onde
transcorre a histéria mais visivel do mundo, da mesma forma
que deixaram de existir parlamentos como aquele em que
militou nosso autor, o de Bordeaux, 6rgios que embora fos-
sem fruto do privilégio impediam o poder régio de se tornar
absoluto, e por isso desempanharam importante papel no
pensamento de Montesquieu; e no entanto certos pontos de
sua filosofia continuam sendo basilares para toda reflexio
que pretenda ser rigorosa sobre a politica. Desenvolverei al-
guns deles.

A divisio dos governos em trés espécies nido era novi-
dade. Desde os gregos e romanos, costumava-se fazé-la. Mas
de modo geral ela se efetuava em fungio do nimero de go-
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vernantes: um (na monarquia), todos ou muitos (na demo-
cracia ou na republica), virios ou alguns (na aristocracia).
Os nomes podiam mudar, mas o principio era numérico. Um
exemplo préximo de Monstesquieu esti em Hobbes, que
mantinha a antiga tipologia, mas, para proclamar a superiori-
dade da monarquia, recorria a argumentos que contestavam
a qualidade dos dois outros regimes. Em primeiro lugar, o
funcionamento destes os tornava inferiores 4 monarquia,
porque neles o 6rgio soberano — em cada caso uma assem-
bléia — era bem menos eficaz e presente do que, na monar-
quia, o rei: isso, provando a presteza do monarca, comprova-
va sua maior eficicia (e para Hobbes governar é questio de
eficiéncia, que é o que o leva a descartar as idéias tradicio-
nais de justica, como a que vem da Idade Média — a iustitia —,
e de legitimidade, como a que poucos anos antes o rei Jai-
me 1 havia erigido em dogma para fundar o direito divino
dos reis). Em segundo lugar, esse funcionamento é analisa-
do com base na retbrica, porque em qualquer regime no
qual o governo caiba a mais de um individuo as decisdes do
6rgio soberano, por dependerem da troca de palavras entre
seus membros, necessariamente estio escravizadas d retori-
ca e sofrem de suas limitagbes. Se hid um governo no qual
os perigos de oratoria sdo reduzidos ao minimo, € o monar-
quico'.

Mas, enfim, o que aqui nos interessa € a novidade de
Montesquieu: ele, se mantém o nadmero de trés governos,
rompe a correspondéncia entre estes e a quantidade de mem-
bros no érgido governante ou soberano. O que define cada
regime ndo é mais o simples nimero, mas sua estrutura e
seu funcionamento. Isto significa que, dos trés regimes anti-
gos, o primeiro — a monarquia — aparece dividido em dois
no Espirito das leis, sendo que um deles, a monarquia limita-
da, recebe elogios, e outro, o despotismo, criticas; € os dois
outros regimes da tradi¢io reduzem-se a géneros do terceiro
regime de Montesquieu, a repiblica, que pode ser aristocri-
tica ou democritica.

1. Cf. Charles Mcllwain, The Political Works of James I; Figgis, The Di-
vine Right of the Kings, € meu A marca do Leviatd, cap. III, “O sonho do rei”.
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O importante, assim, torna-se algo que s6 vai ser valori-
zado plenamente quase em nossos dias, de modo que Mon-
tesquieu ndo é apenas um precursor da reflexdo politica do
século XIX: é-o também da mais recente, de uma que ainda
hoje estd por se completar. Refiro-me ao fato de que para
ele cada espécie de governo somente se explica por com-
pleto ‘quando a ligamos 4 sua — para usar O termo atual —
psicologia. Um principio, diz ele, é necessirio para dar vida
a cada estrutura de governo: na republica serd a virtude, na
monarquia a honra e, no despotismo, o temor. Evidente-
mente, trata-se de um esquema, que portanto simplifica tal-
vez demais as coisas; mas o impulso estd dado, no rumo de
entender que nenhuma forma de governo — por dura que seja,
como a despética — pode sobreviver sem um aval que lhe seja
dado pelas paixdes dos governados. Os filésofos do contrato
anteriores ‘a Montesquieu ou seus contemporineos haviam
afirmado que ndo hi Estado, governo ou sociedade sem um
contrato pelo qual, em algum momento, os homens teriam
avalizado o poder que sobre eles seria exercido: mas esta
era uma tese juridica, teorica, filosofica, cujo objetivo era quer
0 de limitar o governo (como em Locke), quer o de conferir
legitimidade a seus atos, mesmo os que hoje chamariamos
de mais autoritirios (como em Hobbes). Montesquieu, po-
rém; ndo é contratualista; por isso, alids, Rousseau o critica,
numa passagem célebre, em que lamenta ter nosso pensador
cuidado das leis como sdo e nio como deveriam ser, renun-
ciando assim a fundar o direito e limitando-se a endossar as
potestades que encontramos neste mundo; mas isso, que
para o autor do Contrato social é um defeito, para Montes-
quieu € algo essencial e permite-nos apreciar quanto lhe
devemos. Com ele j4 nio importa a constituigio primordial
do poder; interessa, sim, sua reposi¢io a cada instante: ne-
nhuma forma de governo subsiste se faltar a paixio que lhe
serve de suporte. As relagdes entre sidito e governante dei-
Xam pois de ser pensadas no plano da idealidade juridica e
constitucional, para serem examinadas no de sua realizacio
constante. Por isso mesmo, a educagio terd papel notivel,
de que d4 mostra o fato de ser estudada nas paginas que se
seguem imediatamente a defini¢do da natureza e do princi-
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pio de cada governo* a paixio que confere vida a um deter-
minado regime depende de se educar nela o respectivo po-
vo, 0 que por sinal requer um miximo de esfor¢os na repi-
blica e um minimo no despotismo.

Este cariter “realista” do esquema de Montesquieu abriu
espago para um sem-niimero de cobservagbes, que por sua
vez geraram uma vasta literatura, nele inspirada, desde fins
do século XVIII. (Basta citar os cadernos de juventude de
Stendhal.) Viajantes e estudiosos da coisa politica se interes-
saram, mais e mais, pela forma como se viviam as institui-
¢Oes piblicas. E nio foi apenas a ciéncia politica que assim
recebeu formidivel estimulo a desenvolver-se; foi, sobretu-
do, o debate politico. Nessa medida, porém, deixa Montes-
quieu de interessar tanto i ciéncia e aos que a tém por voca-
¢do, passando a valer para aqueles que se interessam pela
politica enquanto pritica. Ou, dizendo de outro modo: €
nesta medida que ele serve 3 construgio de um novo mun-
do, aquele que comecou com as revolugdes americana €
francesa, poucas décadas depois de sua morte. Esmiugando
o que constitui o despotismo, embora situando-o no Orien-
te, Montesquieu elaborou as ferramentas tedricas com as
quais as tradi¢des liberal e democritica (e € essencial nio se
reduzir uma 3 outra) iriam haver-se com o monstro que pre-
tendem evitar ou destruir, quer o chamemos de poder abso-
luto, despético ou totalitario. Um estudo do nazismo na Ale-
manha ou do regime isldmico no Ird, para indicar apenas
dois exemplos, dificilmente dari conta da forma pela qual o
poder forte conquistou as consciéncias, se ndo recorrer de
algum modo a Montesquieu. Nos anos 60 esse estudo da
instauragdo do poder nas mentes se poderia dizer uma “fe-
nomenologia”, hoje o chamariamos de antropolégico; ndo
importa: suas chaves, talvez nido confessadas, estariam no
autor das Cartas persas e do Espirito das leis. Na verdade,
temos aqui um caréter dual do legado de sua obra, que por
um lado inspira a agdo politica e por outro a mune de instru-
mentos ou armas de pensamento. Dificilimo, tratando de

2. O livro IV do Espirito das leis.
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Montesquieu — mas talvez isso valha para todo fil6sofo poli-
tico —, recortar com precisio um espago em que a vocagdo €
do cientista e outro em que é do politico.

II

Mas é justamente nessas brumas em que confluem as
duas vocagbes que surge a presenga que menos esperariamos
se fossemos prosseguir num debate assim quase weberiano: a
da literatura. Falando do despotismo oriental, Montesquieu tra-
tava de um mundo que ele nunca conheceu, a nio ser pelos
relatos de viajante como Tavernier ou Chardin. Por isso
mesmo nio foram poucas as criticas que recebeu a respeito, e
justas, se dermos a sua obra o estatuto da ciéncia. Mas é pre-
¢isamente ao tratar do déspota que ele solta a imagina¢io.
Nae € ¢asual que seja o ponto de confluéncia mais nitido en-
tre as 'Cartas persas e o Espirito das leis. Recuemos, entdo, até a
obra de juventude.

- As Cartas persas pdem em cena trés orientais, que tro-
cam impressGes sobre a Europa cristd, onde estio vivendo. A
pergunta dirigida por um francés a um deles — “Cavalheiro,
como €& possivel ser persa?”> — deve ser entendida como a
¢have da obra, desde que a saibamos inverter: sio os estran-
geiros que, indagando como se pode ser europeu, relativizam
o mundo ocidental, sio eles que lhe desmascaram a pretensa
naturalidade, em suma, que mostram em que medida os seus
valores, deste ou de qualquer outro modo, nio passam, tal-
vez, de convencio. No Espirito das Leis, essas estruturas nio-
naturais haverdo de sistematizar-se em torno dos trés regimes,
mas € a experiéncia do olhar descentrado (o dos orientais so-
bre o Ocidente) que possibilita a observagio do tipo que Mon-
tesquieu utilizard ao construir sua segunda obra.

3. Carta 30. Literalmente: “Mas se alguém, por acaso, contava aos
demais que eu era persa imediatamente ouvia a minha volta um zumbido:
‘Ah! ah! O senhor é persa? Que coisa extraordiniria! Como é possivel ser
persa?” Cartas persas, S. Paulo, editora Paulicéia, 1991, tradugio de Renato
Janine Ribeiro.



XXXVI O ESPIRITO DAS LEIS

Ha um outro ponto, porém. Os persas, se sio quem 1€ o
Ocidente e assim o relativizam, ndo chegam a constituir uma
alternativa de melhor qualidade para ele. E isso por virias
razdes, mas, delas, uma principal: a escravidio em que man-
tém as mulheres. As cartas em que trata do serralho estio
entre as passagens mais fortes que Montesquieu tenha escri-
to para denunciar a opressio, somente se comparando i
ciustica ironia com que, no Espirito das Leis, ele havera de
condenar a escravidio dos negros’. Mas, a0 mesmo tempo,
o estatuto imaginado para a mulher no Ocidente islamico
expde um voyeurisme que teve grande importincia na forma
pela qual o século XVIII europeu articulou, dois objetos para
nés separados, a sexualidade e o islamismo.

O interesse pelo harém oriental é forte no século de
Montesquieu. Nio ha davida de que desde Aristoteles se co-
menta que no Oriente o poder € mais sensual que nos paises
a oeste, e pelo menos desde a Renascenga hd uma curiosida-
de pelo serralho do sultio. Mas o deslanche ocorre, mesmo,
com a tradugdo que Antoine Galland faz nos tltimos anos do
reinado de Luis XIV, das Mil e uma noites’: talvez esta revela-
¢d0 a0 europeu dos contos de Sheherazade constitua um dos
melhores sinais do xeque que entio sofre o espirito classico,
de que o Rei-Sol constituiu signifitivo expoente. Um mundo
de clausura e de mistérios comega a se exibir, 0 que vai
resultar numa longa série de relatos — via de regra simples
pecas literdrias que, porém, se pretendem verazes — sobre o
harém e sobre essa estranha sexualidade em que o homem
tem direito a varias mulheres, enquanto elas vivem presas e
privadas de quase todo contato com o mundo.

E por aqui que ingressa o propriamente literdrio na
obra de nosso autor. Tratando das formas de governo que
podemos dizer racionais, a repablica — que pertence a0 mun-
do antigo — e a monarquia — que caracteriza a modernidade -,
Montesquieu faz maior uso de documentos objetivos, de
dados, de informagdes que, até por estarem a seu alcance,

4. Livro XV, cap. V.
5. H4 uma tradugiio portuguesa nos Livros de Bolso Europa-América,
sem data (6 volumes).
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permitem uma abordagem, digamos, “séria”. Ja o Oriente
suscita outra coisa: fantasmas. Estes sdo explicitamente se-
xuais tratando-se do harém, mas, se o lugar onde as mulhe-
res ficam trancadas para o prazer de um adquire tal impor-
tancia na obra de Montesquieu, é porque serve de imagem
condensada para tudo o que € poder no sultanato: nio é
apenas o sexo que o déspota vive somente pelo prazer; tam-
bém a sua governacio é regida por este, e nio hi outra
razio para que a primeira lei do despotismo seja que o prin-
cipe sempre delega os afazeres do cargo ao vizir e se con-
centra no gozo dos sentidos. Ndo estamos longe, nesta pas-
sagem, das cartas em que o persa Usbek explicava por que a
poligamia mugulmana despovoava o mundo®. Montesquieu
aprecia, como mostra Starobinski na belissima anilise que
lhe consagrou, tudo o que é prazeroso’, mas o essencial &,
para ‘ele; a medida. Qualquer poder ou prazer desmedido
faz é-homem incorrer numa espécie de hybris, que nio con-
vém # felicidade humana. O despotismo &, assim, menos
uma realidade por se descrever que uma construgio imagi-
naria servindo de contraponto 2 politica equilibrada — que
tem por modelo a Inglaterra — e, mais que isso, ao equilibrio
no conhecimento e na ag¢io, que sio os ideais de Montes-
quieu enquanto pensador iluminista.

i

Mas serd um erro concluir, destas observagdes, que nos-

sO autor defendesse o statu quo ou o Ocidente contra o Orien-

te. E légico que, morrendo trinta e quatro anos antes da
Revolugio Francesa, Montesquieu nem sequer conceberia a
perspectiva de uma revolugio. Além disso, é bom lembrar
que, se em 1788 os juizes dos parlamentos — homens que
Ocupam cargos como o que ele exerceu por alguns anos e
que certamente o marcou — s3o aclamados na opinido publi-
ca francesa gragas a oposi¢io que fazem ao desgoverno de
e

6. Cartas persas, nimero 114: “Entre nés € muito comum ver um homem,
senhor de um harém prodigioso, com um pequenissimo némero de filhos.”
7. Jean Starobinski, Montesquieu, S. Paulo, Companhia das Letras.
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Luis XVI, dai a apenas um ano eles aparecerdo 20 mesmo povo
como os defensores incondicionais do privilégio, e virios serdao
condenados, mais tarde, como contra-revolucionarios. Imaginar
um Montesquieu revolucinirio € um anacronismo inatil. O seu
ideal estaria num regime em que vigorassem contrapesos ao
poder do rei, checks and balances, como na Inglaterra. A este
respeito, Althusser, num de seus livro mais belos, escreveu
paginas notdveis, que nio € o caso repetir aqui®.

Mas trata-se de um ideal, ou seja, de algo que nio existe,
ndo de uma sociedade completada em sua forma e que se dis-
pusesse a espalhar seu imperium pelo mundo. E além disso
Montesquieu tem suas restri¢des aos ingleses. Numa pagina do
Espirito das leis, ele falara da melancolia, que tomna os ingleses
no povo de maior propensio ao suicidio. Lugar-comum no
século XVIII, mas significativo num filésofo que faz da felicida-
de um tema essencial. Quanto aos europeus, em varias das
Cartas persas ele censura-lhes o ridiculo, e no livro XV do
Espirito das leis condena a escravidio que impdem aos negros.
Este, talvez a par do mérito cientifico e do alcance literdrio de
sua obra, um terceiro plano em que ela também merece nosso
respeito: sua qualidade ética, pelo valor que reconhece ao
homem, a sua liberdade, a sua felicidade.

Sete Praias, novembro‘ de 1991.
RENATO JANINE RIBEIRO

8. Louis Althusser, Montesquieu. A politica, a bistéria. Editorial Estampa,
Lisboa, 1977. Em sintese, Althusser entende que sob a capa do “despotismo
oriental” Montesquieu critica a monarquia absoluta dos Wltimos Luises, en-
quanto defende um governo limitado pelos parlamentos, 4 maneira inglesa.

Cronologia

1689. Nasce Charles-Louis de Secondat, bario de Montes-
quieu, no castelo de La Bréde, perto de Bordéus. Ra-
cine: Esther.

1690. Locke: Dois tratados sobre o governo civil.

1694 ‘Nasce Voltaire, morre Pufendorf.

1695. ‘Morre La Fontaine.

1699. Morre Racine.

1700. Inicia os estudos no Colégio de Juilly.

1704. Publicagio da Optica de Newton; morrem John Locke
¢ Bossuet.

1705. Ingressa na Universidade de Bordéus, onde estuda Di-
reito; escreve sua primeira obra, Histéria romana. Mor-
re Pierre Bayle.

1707. Nasce Buffon.

1708. Formado em Direito, Montesquieu parte para Paris
com o objetivo de completar sua instrugdo juridica.
Malebranche: Conversa entre um filésofo cristdo e um
Jilosofo chinés.

1711. Nasce David Hume.

1712, Nasce Jean-Jacques Rousseau.

1713. Com a morte de seu pai, Montesquieu retoma a La Bréde.
Nasce Denis Diderot. ’

1714. A monadologia, de Leibniz; nasce Condillac.

1715. Casamento de Montesquieu com Jeanne de Lartigue.
Morte de Luis XIV, de Malebranche e de Fénelon; nas-
ce Helvétius.

1716. Montesquieu toma-se presidente do Parlamento de
Bordéus.

Morre Leibniz.
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1717.
1721.

1723,
1724.
1725.
1727.
1728.
1729.

1730.
1731.

1733.

1734.
1738.
1744.
1746.
1747.
1748.
1749.
1750.
1751.

1753.
1755.

O ESPIRITO DAS LEIS

Nasce d’Alembert.

Montesquieu publica as Cartas persas e parte para
Paris, onde passa a residir até 1728.

Nasce Adam Smith.

Nasce Immanuel Kant.

Montesquieu publica anonimamente O fempo de Gnide.
Morre Isaac Newton.

Ingressa na Academia Francesa; comega a sua grande
viagem pela Europa, que vai durar trés anos.
Montesquieu visita a Inglaterra, onde permaneceri até
1731.

Marivaux: O jogo do amor e do acaso.

Retorna a La Bréde, onde passa a reunir observagdes e
pensamentos. ‘

Retoma a Paris; publica as Consideragées sobre as cau-
sas da grandeza dos romanos e de sua decadéncia; tra-
balha oito horas por dia na preparagio do que serd o
Espirito das leis.

Voltaire: Cartas filosdficas.

Nasce Cesare Beccaria. .

Morre Giambattista Vico; publica¢do da edig¢do definiti-
va de seu livro A ciéncia nova.

Condillac: Ensaio sobre a origem dos conbecimentos bu-
manos. :

Termina a redacio do Espirito das leis.

Publicac¢ido do Espirito das leis, Montesquieu é acusado
de impiedade.

Diderot: Les bijoux indiscrets.

Nasce Goeth; Buffon inicia a publicacdo da Histéria na-
tural. ’
Publicagio da Defesa do espirito das leis, onde se de-
fende da acusagio de irreligiosidade.

O Espirito das leis no Index; & publicado o primeiro
volume da Enciclopédia.

Torna-se diretor da Academia Francesa.

Depois de uma confissdo que mostra a todos “a exten-
s3o e os limites de sua fé”, Montesquieu morre a 10 de
fevereiro.

Rousseau publica o Discurso sobre a desigualdade.

DO ESPIRITO DAS LEIS

OU DA RELACAO QUE AS LEIS DEVEM TER
COM A CONSTITUICAO DE CADA GOVERNO.
COM OS COSTUMES, O CLIMA, A RELIGIAO,
O COMERCIO, ETC. A QUE O AUTOR
ACRESCENTOU PESQUISAS RECENTES SOBRE
AS LEIS ROMANAS NO QUE TOCA AS
SUCESSOES, SOBRE AS LEIS FRANCESAS
E SOBRE AS LEIS FEUDAIS

Prolem sine matre creatam*. OViDIO

_—

* Filho nascido sem mie.



Adverténcia do Autor

Para a inteligéncia dos quatro primeiros livros desta
obra, deve-se observar que o que chamo de virtude na repa-
blica é o amor 4 patria, ou seja, o amor 2 igualdade. Nio é
uma virtude moral, nem uma virtude crista, é a virtude politi
ca, e este é o motor que move o governo republicano, como
a bonra &€ o motor que move a monarquia. Logo, chamei de
virtude politica o amor i patria e 2 igualdade. Tive idéias
novas; logo, foi preciso encontrar palavras novas, ou dar is
antigas novas acepg¢des. Aqueles que nido entenderam isto
fizeram-me dizer coisas absurdas, que seriam revoltantes em
todos os paises do mundo porque em todos os paises do
mundo se quer a moral.

2¢ £ preciso prestar atencdo a diferenca muito grande
que existe entre dizer que uma certa qualidade, modificacio
da alma, ou virtude, nio é o motor que faz agir um governo
e dizer que ela ndo se encontra neste governo. Se eu disses-
se: tal roda, tal pino ndo sio o motor deste reldgio, se con-
cluiria que eles nao estio no reldgio? Da mesma forma, as
virtudes morais e cristds estio tanto menos excluidas da mo-
narquia quanto a propria virtude politica ndo o estd. Em uma
palavra, a honra esti na republica, ainda que a virtude politi-
Ca seja seu motor, a virtude politica estd na monarquia, ainda
que a honra seja seu motor.

Enfim, o homem de bem do qual se trata no livro III, ca-
pitulo V, nido é o homem de bem cristdo, e sim o homem de
bem politico, que possui a virtude politica da qual falei. E o
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homem que ama as leis de seu pais e age por amor 3s leis de
seu pais. Dei uma nova luz a todas estas coisas nesta edicio,
fixando ainda mais as idéias: e, na maior parte dos lugares
onde usara a palavra virtude, coloquei virtude politica.

Prefacio

Se, na quantidade infinita de coisas que estio neste li-
vro, houvesse alguma que, contrariamente ao que esperava,
pudesse ofender, pelo menos ndo hi nenhuma que tenha
sido colocada com ma intencdo. Nio tenho naturalmente um
espirito desaprovador. Platdo agradecia ao céu ter nascido no
tempo de Socrates; e eu lhe agradeco ter me feito nascer no
governo onde vivo e ter querido que eu obedecesse aqueles
que me fez amar.

Peco uma graga que temo nio me ser concedida: € de nio
julgarem, pela leitura de um momento, um trabalho de vinte
anos; de aprovarem ou condenarem um livro inteiro, e nio al-
gumas frases. Se quiserem procurar o objetivo do autor, s6 po-
dem bem descobri-lo no objetivo da obra.

Examinei primeiro os homens, e achei que nesta infinita
diversidade de leis e de costumes eles ndo eram conduzidos
somente por suas fantasias.

Coloquei os principios e vi 0s casos particulares dobra-
rem-se diante deles como que por si mesmos, as histérias de
todas as nagdes ndo serem mais do que suas consequiéncias,
€ cada lei particular estar ligada a outra lei ou depender de
outra mais geral.

Quando fui levado 4 Antiguidade, procurei captar seu
espirito, para nio ver como semelhantes casos realmente dife-
rentes e ndo perder as diferencas daqueles que parecem se-
melhantes.

Nio tirei meus principios de meus preconceitos, e sim
da natureza das coisas.
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Aqui, muitas verdades s6 se mostrardo depois que se tiver
visto a cadeia que as liga a outras. Quanto mais se pensar so-
bre os pormenores, mais se sentird a certeza dos principios.
Estes proprios pormenores, ndo os citei todos, pois quem po-
deria dizer tudo sem causar um mortal aborrecimento?

Nio se encontrardo aqui estes tragos salientes que pare-
cem caracterizar as obras de hoje. Por pouco que se vejam as
coisas com certa amplitude, essas saliéncias se desvanecem;
elas s6 nascem, normalmente, porque o espirito se langa to-
do para um lado e abandona todos os outros.

Nio estou escrevendo para censurar o que esti estabele-
cido em qualquer pais que seja. Cada nacdo encontrard aqui
as razdes de suas maximas; e disto se tirard naturalmente a con-
sequiéncia de que sé cabe propor mudancas dqueles que
tiveram um nascimento bastante feliz para penetrarem com
um golpe de génio toda a constituicio de um Estado. .

Nio é indiferente que o povo esteja esclarecido. Os pre-
conceitos dos magistrados comegaram por ser os preconcei-
tos da nagdo. Numa época de ignorincia, ndo existemn davi-
das, mesmo quando se fazem os maiores males; numa época
de luzes, treme-se ainda quando se fazem os maiores bens.
Sentem-se os antigos abusos, vé-se a sua corre¢io; mas véem-
se também os abusos da propria correcdo. Deixa-se o mal,
quando se teme o pior; deixa-se 0 bom, quando se estd em
divida sobre o melhor. S6 se olham as partes para julgar do
todo em conjunto; examinam-se todas as causas para ver to-
dos os resultados.

Se eu pudesse fazer com que todos tivessem novas ra-
z0Oes para amarem seus deveres, seu principe, sua pitria, suas
leis, com que pudessem sentir melhor sua felicidade em cada
pais, em cada governo, em cada cargo que ocupam, conside-
rar-me-ia 0 mais feliz dos mortais.

Se eu pudesse fazer que aqueles que comandam aumen-
tassem seus conhecimentos sobre o que devem prescrever, e
se aqueles que obedecem encontrassem um noOvo prazer em
obedecer, considerar-me-ia 0 mais feliz dos mortais.

Considerar-me-ia o mais feliz dos mortais se eu pudesse
fazer com que os homens conseguissem curar-se de seus pre-
conceitos. Chamo aqui de preconceitos nio o que faz com
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que se ignorem certas coisas, e sim o que faz com que se ig-
nore a si mesmo.

E procurando instruir os homens que se pode praticar
esta virtude geral que compreende o amor de todos. O ho-
mem, este ser flexivel, dobrando-se na sociedade aos pensa-
mentos e ds impressdes dos outros, € igualmente capaz de
conhecer sua propria natureza, quando ela lhe é mostrada, e
de perder até seu sentimento, se ela lthe é ocultada.

Muitas vezes comecei, e muitas vezes abandonei esta
obra; mil vezes lancei aos ventos' as folhas que havia escrito;
sentia todos os dias as mios paternas cairem? seguia meu
objeto sem formar objetivo; nio conhecia nem as regras, nem
as excegdes; sO6 encontrava a verdade para perdé-la. Mas
quando descobri meus principios tudo o que procurava veio
a mim; e, durante vinte anos, vi minha obra comecar, crescer,
avangar e terminar.

Se esta obra tiver sucesso, devé-lo-ei muito 4 majestade
de meu assunto; no entanto, ndo creio ter carecido totalmen-
te de génio. Quando vi 0 que tantos grandes homens, na Fran-
¢a, na Inglaterra e na Alemanha, escreveram antes de mim,
fiquei admirado; mas nio perdi a coragem: E eu também sou
Dpintor’, disse eu, com Corregio.
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LIVRO PRIMEIRO

Das leis em geral

, CAPITULO 1
Das leis em sua relagdo com os diversos seres

" As leis, em seu significado mais extenso, sio as relagdes
necessdrias que derivam da natureza das coisas; e, neste sen-
tido, todos os seres tém suas leis; a Divindade' possui suas
leis, o mundo material possui suas leis, as inteligéncias supe-
riores a0 homem possuem suas leis, os animais possuem
suas leis, 0 homem possui suas leis.

Aqueles que afirmaram que uma fatalidade cega produ-
ziu todos os efeitos que observamos no mundo proferiram um
grande absurdo: pois o que poderia ser mais absurdo do que
uma fatalidade cega que teria produzido seres inteligentes?

Existe, portanto, uma razio primitiva; e as leis sdo as
relagdes que se encontram entre ela e os diferentes seres, e
as relagdes destes diferentes seres entre si.

Deus possui uma relagio com o universo, como criador e
como conservador: as leis segundo as quais criou sdo aquelas
segundo as quais conserva. Fle age segundo estas regras por-
que as conhece; conliece-as porque as fez, e as fez porque
elas possuem uma relicio com sua sabedoria e sua poténcia.

Como observamos que o mundo, formado pelo movi-
mento da matéria e privado de inteligéncia, ainda subsiste, é
necessario que seus movimentos possuam leis invariaveis; e
se pudéssemos imaginuar um mundo diferente deste ele pos-
Suiria regras constantes ou seria destruido.



12 O ESPIRITO DAS LEIS

Assim, a criagio, que parece ser um ato arbitririo, supde
regras tio invaridveis quanto a fatalidade dos ateus. Seria ab-
surdo dizer que o Criador poderia, sem estas regras, governar
o mundo, ji que o mundo nio subsistiria sem elas.

Estas regras consistem numa rela¢io constantemente
estabelecida. Entre um corpo movido e outro corpo movido,
€ segundo as relagdes da massa e da velocidade que todos os
movimentos sdo recebidos, aumentados, diminuidos, perdi-
dos; cada diversidade é uniformidade, cada mudanga é cons-
tdncia.

Os seres particulares inteligentes podem ter leis que eles
proprios elaboraram; mas possuem também leis que nio ela-
boraram. Antes de existirem seres inteligentes, eles eram pos-
siveis; possuiam, portanto, relagdes possiveis €, conseqliente-
mente, leis possiveis. Antes da existéncia das leis elaboradas,
havia relagbes de justica possiveis. Dizer que ndo hi nada de
justo ou de injusto além daquilo que as leis positivas orde-
nam ou proibem é dizer que antes de se tragar o circulo to-
dos os raios nio sdo iguais.

Devem-se entio reconhecer relagoes de equidade ante-
riores 4 lei positiva que as estabelece: como, por exemplo,
supondo que existissem sociedades de homens, que seria jus-
to conformar-se 3s suas leis; que, se houvesse seres inteligen-
tes que tivessem recebido algum beneficio de outro ser, deve-
riam ser reconhecidos para com ele; que, se um ser inteligen-
te tivesse criado outro ser inteligente, o ser criado deveria man-
ter-se na dependéncia em que esteve desde sua origem; que
um ser inteligente que fez algum mal a outro ser inteligente
merece padecer do mesmo mal, e assim por diante.

Mas falta muito para que o mundo inteligente seja tio
bem governado quanto o mundo fisico. Pois, embora aquele
também possua leis que, por sua natureza, sio invariaveis, ele
nio obedece a elas com a mesma constincia com a qual o
mundo fisico obedece ds suas. A razdo disto é que os seres
particulares inteligentes sdo limitados por sua natureza e, por-
tanto, sujeitos ao erro; e, por outro lado, é de sua natureza
que eles atuem por si mesmos. Eles ndo obedecem, portanto,
constantemente s suas leis primitivas; e aquelas mesmas leis
que dio a si mesmos, ndo obedecem a elas sempre.
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Nio se sabe se os animais sio governados pelas leis ge-
rais do movimento ou por uma mog¢io particular. De qual-
quer forma, eles nio possuem com Deus uma relagio mais
intima do que o resto do mundo material; e o sentimento lhes
serve apenas na relagio que mantém entre si, ou com outros
seres particulares, ou consigo mesmos.

Pela atrag¢io do prazer, conservam seu ser particular, e,
por intermédio da mesma atragdo, conservam sua espécie.
Possuem leis naturais, porque estio unidos pelo sentimento;
nio possuem leis positivas, porque nio estio unidos pelo
conhecimento. No entanto, ndo obedecem invariavelmente is
suas leis naturais: as plantas, nas quais nio observamos nem
conhecimento nem sentimento, obedecem melhor a elas.

Os animais nio possuem as vantagens supremas que
possuimos; possuem outras que nio possuimos. Nio ém
NOssas esperangas, mas tampouco t€m nossos temores; estao,
como nos, sujeitos 4 morte, mas sem conhecé-la; a maioria
deles conserva-se até melhor do que nés, e nio faz um tio
mau uso de suas paixoes.

O homem, enquanto ser fisico, &, assim como os outros
corpos, governado por leis invaridveis. Como ser inteligente,
viola incessantemente as leis que Deus estabeleceu e trans-
forma aquelas que ele mesmo estabeleceu. Deve orientar a si
mesmo €, no entanto, € um ser limitado; esta sujeito 4 igno-
rincia e ao erro, como todas as inteligéncias finitas; quanto
aos parcos conhecimentos que possui, ainda esti sujeito a
perdé-los. Como criatura sensivel, torna-se sujeito a mil pai-
x0es. Tal ser poderia, a todo instante, esquecer-se de seu
criador; Deus chamou-o a si com as leis da religido. Tal ser
poderia, a todo instante, esquecer a si mesmo; os filosofos
advertiram-no com as leis da moral. Feito para viver na socie-
dade, poderia nela esquecer-se dos outros; os legisladores
fizeram-no voltar a seus deveres com as leis politicas € civis.

CAPITULO II
Das leis da natureza

Antes de todas estas leis, estdo as leis da natureza, assim
chamadas porque derivam unicamente da constitui¢io de nos-
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so-ser. Para bem conhecé-las, deve-se considerar um homem
antes do estabelecimento das sociedades. As leis da natureza
serdo aquelas que receberia em tal estado.

Esta lei que, imprimindo em nds a idéia de um criador,
nos leva em sua dire¢do, € a primeira das leis naturais por
sua importincia, mas nio na ordem destas leis. O homem no
estado de natureza teria mais a faculdade de conhecer do
que conhecimentos. Esti claro que suas primeiras idéias nio
seriam especulativas: pensaria na conservacio de seu ser,
antes de buscar a origem deste ser. Tal homem sentiria no
inicio apenas sua fraqueza; sua timidez seria extrema: e, se
precisdssemos sobre este caso de alguma experiéncia, foram
encontrados nas florestas homens selvagens?; tudo os faz tre-
mer, tudo os faz fugir.

Neste estado, todos se sentem inferiores; no limite, cada
um se sente igual aos outros. Ndo se procuraria, entdo, ata-
car, e a paz seria a primeira lei natural.

O desejo que Hobbes atribui em primeiro lugar aos ho-
mens de subjugarem-se uns aos outros ndo é razodvel. A idéia
de império e de dominagido € tio composta, e depende de
tantas outras idéias, que ndo seria ela que 0 homem teria em
primeiro lugar.

Hobbes pergunta: “por que, se nio se encontram natu-
ralmente em estado de guerra, os homens andam sempre
armados? E por que tém chaves para fechar suas casas?” Mas
nio percebe que esti atribuindo aos homens, antes do esta-
belecimento das sociedades, aquilo que s6 pode acontecer
apos este estabelecimento, que fard com que encontrem mo-
tivos para atacarem-se e defenderem-se.

Ao sentimento de sua fraqueza, 0 homem acrescentaria
o sentimento de suas necessidades. Assim, outra lei natural
seria aquela que lhe inspiraria a procura da alimentacio. Eu
disse que o temor levaria os homens a fugirem uns dos ou-
tros: mas os sinais de um temor reciproco encorajariam-nos a
se aproximarem. Alids, eles seriam levados a isto pelo prazer
que um animal experimenta ao sentir a aproximagio de
outro animal de sua espécie. Além disso, o0 encanto que os
dois sexos inspiram um ao outro devido a sua diferen¢a au-
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mentaria este prazer; € o apelo natural que sempre fazem um
20 outro seria uma terceira lei.

Além do sentimento que os homens tém em primeiro lu-
gar, ainda conseguem possuir conhecimentos; assim, pos-
suem um segundo elo que os animais nio tém. Portanto, eles
tém um novo motivo para se unirem; e o desejo de viver em
sociedade é uma quarta lei natural.

CAPITULO III
Das leis positivas

Assim que os homens estio em sociedade, perdem o sen-
timento de sua fraqueza; a igualdade que existia entre eles
finda, e o estado de guerra comega.

Cada sociedade particular comega a sentir sua forga; o
que produz um estado de guerra de nacio a naglo. Os parti-
culares, em cada sociedade, comegam a sentir sua forga; pro-
curam colocar a seu favor as principais vantagens desta
sociedade; o que cria entre eles um estado de guerra.

Estes dois tipos de estado de guerra fazem com que se
estabelecam leis entre os homens. Considerados como habi-
tantes de um planeta tio grande, a ponto de ser necessiria a
existéncia de diferentes povos, existem leis na relagdo que
estes povos possuem entre si; € o DIREITO DAS GENTES.
Considerados como membros de uma sociedade que deve
ser mantida, existem leis na relacdo entre aqueles que gover-
nam e aqueles que s3o governados; é o DIREITO POLITICO.
Elas existem ainda na relagio que todos os cidaddos pos-
suem entre si; e € o DIREITO CIVIL.

O direito das gentes esti naturalmente baseado neste
principio: que as diversas nagdes devem fazer umas as ou-
tras, na paz, o maior bem e, na guerra, 0 menor mal possivel,
sem prejudicar seus verdadeiros interesses.

O objetivo da guerra é a vitdria; o da vitéria, a conquista;
o da conquista, a conservagdo. Deste principio e do anterior
devem derivar todas as leis que formam o direito das gentes.

Todas as nagbes possuem um direito das gentes; e até
mesmo 0§ iroqueses, que comem Seus prisioneiros, possuem
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um. Enviam e recebem embaixadas; conhecem direitos da
guerra e da paz: o mal consiste em que este direito das gen-
tes ndo estd baseado nos principios verdadeiros.

Além do direito das gentes, que diz respeito 2 todas as
sociedades, existe um direito politico para cada uma delas.
Uma sociedade ndo poderia subsistir sem um governo. A reu-
nido de todas as forgas particulares, como diz muito bem GRA-
VINA, forma aquilo que chamamos de ESTADO POLITICO.

A forga geral pode ser depositada entre as mios de um
$6, ou nas mios de vgrios. Alguns pensaram que, sendo que
a natureza havia estabelecido o poder paterno, o governo de
um s6 era mais conforme 4 natureza. Mas o exemplo do
direito paterno nio prova nada. Pois, se o poder do pai tem
relagdo com o governo de um sb, apds a morte do pai, o
poder dos irmios ou, apds a morte dos irmdos, o poder dos
primos irmios tem relagio com o poder de varios. O poder
politico inclui necessariamente a unido de virias familias.

Mais vale dizer que o governo mais conforme i natureza
é aquele cuja disposig¢do particular se relaciona melhor com a
disposi¢io do povo para o qual foi estabelecido.

As forgas particulares nio podem reunir-se sem que
todas as vontades se renam. A reunido destas vontades, co-
mo diz mais uma vez muito bem GRAVINA, € o que chama-
mos de ESTADO CIVIL.

A lei, em geral, é a razio humana, enquanto governa
todos 0s povos da terra; e as leis politicas e civis de cada na-
¢do devem ser apenas casos particulares onde se aplica esta
razio humana.

Devem ser tio proprias ao povo para o qual foram feitas
que seria um acaso muito grande se as leis de uma nagio
pudessem servir para outra.

Devem estar em relagio com a natureza e com o princi-
pio do governo que foi estabelecido, ou que se pretende es-
tabelecer; quer se elas o formam, como é o caso das leis poli-
ticas; quer se o mantém, como € o caso das leis civis.

Devem ser relativas ao fisico do pais; ao clima gélido,
escaldante ou temperado; a qualidade do terreno, sua situa-
¢do e grandeza; ao género de vida dos povos, lavradores,
cacadores ou pastores; devem estar em relagdo com o grau
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de liberdade que sua constitui¢do pode suportar; com a reli-
gido de seus habitantes, com suas inclir}ag:@es, com suas ri-
quezas, com seu NUmero, com seu COMErcio, com Seus cos-
tumes, com seus modos. Enfim, elas possuem relagdes entre
si; possuem também relagcGes com sua origem, com o queti—
vo do legislador, com a ordem das coisas sobre as quais fo-
ram estabelecidas. E de todos estes pontos de vista que elas
devem ser consideradas.

E o que tento fazer nesta obra. Examinarei todas estas
relagdes: elas formam juntas o que chamamos o ESPIRITO
DAS LEIS.

Nio separei as leis politicas das leis civis; pois, como ndo
estou tratando das leis, mas do espirito das leis, e este espirito
consiste nas diversas relagdes que as leis podem possuir com
diversas coisas, tive de acompanhar menos a ordem natural
das leis do que a ordem destas relagoes e destas coisas.

Examinarei inicialmente as relagcdes que as leis possuem
com a natureza e com o principio de cada governo: e, como
este principio tem grande influéncia sobre as leis, procurarei
conhecé-lo bem; e, se puder estabelecé-lo, veremos as leis
surgirem dele como de uma fonte. Passarei em seguida is
outras relagdes, que parecem ser mais particulares.



LIVRO SEGUNDO

Das leis que derivam diretamente da
natureza do governo

CAPITULO I
Da natureza dos trés diversos governos

' Existem trés espécies de governo: 0 REPUBLICANO, o MO-
NARQUICO e 0 DESPOTICO. Para descobrir sua natureza, bas-
ta a idéia que os homens menos instruidos tém deles. Suponho
trés definicdes, ou melhor, trés fatos: “o govermno republicano é
aquele no qual o povo em seu conjunto, ou apenas uma parte
do Ppovo, possui o poder soberano; 0 monarquico, aquele onde
um sb6 governa, mas através de leis fixas e estabelecidas; ao
passo que, no despdtico, um s, sem lei e sem regra, impde tu-
do por forca de sua vontade e de seus caprichos”.

Eis o que denomino a natureza de cada governo. Preci-
samos ver quais sdo as leis que provém diretamente desta
natureza e, consequientemente, sio as primeiras leis funda—
mentais.

CAPITULO II
Do governo republicano e das leis relativas democmcia

Quando, na reptblica, 0 povo em conjunto possui o po-
der soberano, trata-se de uma Democracia. Quando o poder
soberano esta nas mios de uma parte do povo, chama-se uma
Aristocracia.

O povo, na democracia, €, sob certos aspectos, 0 monar-
ca; sob outros, é sudito.
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S6 pode ser monarca com seus sufrigios, que s3o suas
vontades. A vontade do soberano é o proéprio soberano. Logo,
as leis que estabelecem o direito de sufrigio sio fundamen-
tais neste governo. Com efeito, neste caso, é tio importante
regulamentar como, por quem, para quem, sobre o que os
sufrigios devem ser dados, quanto é numa monarquia saber
qual € o monarca e de que maneira deve governar.

Libanio* disse que, em Atenas, um estrangeiro que se in-
troduzia na assembléia do povo era punido com a morte. E
que este homem estava usurpando o direito de soberania.

E essencial fixar o nimero de cidaddos que devem for-
mar as assembléias; sem isto, poderiamos nido saber se o po-
vo falou, ou somente uma parte do povo. Na Lacedemonia,
eram necessirios dez mil cidadios. Em Roma, nascida na pe-
quenez para chegar 3 grandeza; em Roma, feita para suportar
todas as vicissitudes da fortuna; em Roma, que tinha ora qua-
se todos os seus cidaddos fora de seus muros, ora toda a Itilia
e uma parte da terra dentro de seus muros, ndo se tinha fixa-
do este nimero% e esta foi uma das grandes causas de sua
ruina.

O povo que possui o poder soberano deve fazer por si
mesmo tudo o que pode fazer bem; e o que nio puder fazer
bem, deve fazé-lo por meio de seus ministros.

Seus ministros ndo sdo seus se ele nio os nomeia; logo,
€ uma mixima fundamental deste governo que o povo no-
meie seus ministros, isto &, seus magistrados.

Tem necessidade, como os monarcas, e até mais do que
eles, de ser conduzido por um conselho ou senado. Mas, para
que nele tenha confianga, deve eleger seus membros, quer
os escolhendo por si mesmo, como em Atenas, quer por al-
gum magistrado que estabeleceu para elegé-los, como se
praticava em Roma em algumas oportunidades.

O povo é admirivel quando escolhe aqueles aos quais
deve delegar uma parte de sua autoridade. Ele deve ser de-
terminado apenas por coisas que nio pode ignorar e por fa-
tos que se encontram 3 vista. Sabe muito bem que um ho-
mem foi muitas vezes para a guerra € que teve tais Sucessos;
logo, é muito capaz de eleger um general. Sabe que o juiz €
assiduo, que muita gente sai de seu tribunal satisfeita com
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ele, que nio o acusaram de corrupgio; eis o suficiente para
elegé-lo pretor. Espantou-se com a magnificéncia ou com as
riquezas de um cidadio; isto é suficiente para que possa es-
colher um edil: Todas estas coisas sio fatos sobre os quais se
estd mais bem informado em praga piblica do que um mo-
slares jem-seul paldcio. Mas seria ele capaz de conduzir um
neghcio; conhecer os lugares, as oportunidades, os momen-
tos; e aproveitar-se disto? Nao, nio seria capaz.

- Se pudéssemos duvidar da capacidade natural que o po-
vo tem de perceber o mérito, era s6 darmos uma olhada nes-
ta série continua de escolhas surpreendentes que os atenien-
ses e os romanos fizeram; coisas que, sem divida, nio pode-
riamos atribuir 20 acaso.

- Sabe-se que em Roma, ainda que o povo tivesse outor-
gado a si mesmo o direito de dar cargos aos plebeus, nio con-
segaiia decidir-se a elegé-los; e, ainda que em Atenas fosse
possivel, pela lei de Aristides, escolher magistrados entre to-
das as classes, nunca aconteceu, diz Xenofonte?, que a arraia
mitida pedisse aquelas que pudessem ser do interesse da sua
salvacdo ou da sua gléria.

Assim como a maioria dos cidadios, que tém pretensio
bastante para eleger, mas nio para serem eleitos, o povo,
que tem capacidade suficiente para fazer com que se prestem
contas da gestdo dos outros, nio esti capacitado para gerir.

E preciso que os negdcios funcionem, e que funcionem
com um certo movimento que nio seja nem muito lento, nem
muito ripido. Mas o povo sempre tem agdo ou de mais ou de
menos. Algumas vezes com cem mil bragos ele derruba tudo;
outras vezes, com cem mil pés, s6 caminha como os insetos.

No Estado popular, o povo esti.dividido em certas clas-
ses. E pela maneira de fazer esta divisio que se destacaram
os grandes legisladores, e € disto que a duragdo da democxa
cia e sua prosperidade sempre dependeram.

Servius Tullius seguiu, na composi¢do de suas classes, o
espirito da aristocracia. Podemos ver, em Tito Livio* € em
Dionisio de Halicarnasso®, de que maneira ele colocou o direi-
to de sufrigio nas mios dos principais cidadios. Ele dividira
0 povo de Roma em cento e noventa e trés centiirias, que for-
mavam seis classes. E, colocando os ricos, mas em menor
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nimero, nas primeiras centirias; 0s menos ricos, mas em
maior nimero; nas centirias seguintes, lancou toda a multi-
dio dos indigentes na Gltima: e, como cada centiria s6 tinha
um vote®, eram o0s meios e as riquezas que davam o sufrigio,
€ ndo as pessoas. :

Sélon dividiu 0 povo de Atenas em quatro classes. Levado
pelo espirito da democracia, ndo as estabeleceu para fixar aque-
les que deviam eleger, mas aqueles que podiam ser eleitos: e,
deixando para cada cidadio o direito de eleicio, quis’ que em
cada uma destas quatro classes pudessem ser eleitos juizes; mas
foi apenas nas trés primeiras, onde se encontravam os cidaddos
abastados, que se puderam escolher os magistrados.

Como a divisdo daqueles que tém direito ao sufrigio &,
numa republica, uma lei fundamental, a maneira de da-lo é
outra lei fundamental.

O sufragio pelo sorteio é da natureza da democracia; o
sufragio pela escolha é da natureza da aristocracia.

O sorteio é uma maneira de eleger que nio aflige nin-
guém; deixa a cada cidadio uma esperanga razoivel de ser-
vir sua pétria.

Mas, como € defeituoso por si, foi em sua regulamentagio
€ em sua corregdo que os grandes legisladores se superaram.

Soélon estabeleceu em Atenas que se nomearia por €sco-
lha para todos os cargos militares e que os senadores e os
juizes seriam eleitos por sorteio.

Quis que se dessem por escolha as magistraturas civis
que exigissemn grandes despesas e que as outras fossem dadas
por sorteio.

Mas, para corrigir 0 sorteio, estabeleceu que s6 poderiam
ser eleitos aqueles que se apresentassem: que aquele que tivesse
sido eleito seria examinado por juizes® e que qualquer um pode-
ria acusi-lo de ser indigno?; isso tinha a0 mesmo tempo algo de
escolha e de sorteio. Quando se tivesse acabado o periodo de
magistratura, era preciso sofrer outro julgamento sobre a ma-
neira como se tinha comportado. As pessoas incapazes nio
deviam gostar muito de dar seu nome para o sorteio.

. A lei que fixa a maneira de dar os bilhetes de sufrigio é
também uma lei fundamental na democracia. £ uma grande
questio saber se os sufrigios devem ser piblicos ou secretos.
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Cicero" escreve que as leis" que os tornaram secretos nos alti-
mos tempos da republica romana foram uma das grandes cau-
sas de sua queda. Como isto se pratica diversamente em dife-
rentes repiblicas, eis, acho eu, o que se deve pensar a respeito.

Sem divida, quando o povo di seu sufrigio, ele deve
ser pablico®; e isto deve ser visto como uma lei fundamental
da democracia. E preciso que a arraia mitda seja esclarecida
pelos principais e contida pela gravidade de certas personali-
dades. Assim, na repiblica romana, tornando secreto o sufra-
gio, tudo foi destruido; ndo foi mais possivel esclarecer um
populacho que se perdia. Mas quando, numa aristocracia, o
corpo dos nobres da o sufragio®, ou, numa democracia, o se-
nado®, como nestes casos trata-se apenas de impedir os con-
luios, os sufrigios ndo seriam nunca secretos demais.

O conluio é perigose em um senado; é perigoso num
corpo de nobres: ndo o € no povo, cuja natureza € agir por
paixio. Nos Estados onde nio tem nenhuma participag¢do no
govemo, ele se inflamard por um ator, como o teria feito por
negocios. A infelicidade de uma repiblica é quando nio hi
mais conluios; isto acontece quando se corrompeu o povo
com dinheiro;, ele comega a ter sangue-frio, afeicoa-se ao
dinheiro, mas ndo mais se apega aos negocios: sem preocu-
pagdo sobre o governo e sobre o que nele é proposto, espe-
ra tranqiilamente seu salério.

Outra lei fundamental da democracia € aquela que diz
que somente o povo elabora as leis. Existem, no entanto, mil
oportunidades nas quais é necessirio que o senado possa
legislar; ¢ até mesmo muitas vezes interessante que uma lei
seja experimentada antes de ser estabelecida. A constituicio
de Roma e a de Atenas eram muitos sibias. As decisdes do
senado” tinham forga de lei durante um ano; s6 se tornavam
perpétuas pela vontade do povo.

CAPITULO HI
Das leis relativas a natureza da aristocracia

Na aristocracia, o poder soberano esti nas mios de certo
numero de pessoas. Sio elas que elaboram as leis e que
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mandam executi-las; e o resto do povo estid para elas, no
maximo, como os siditos estio para 0 monarca, numa mo-
narquia.

Nela, ndo se deve dar o sufrigio por sorteio; s6 se teriam
0s seus inconvenientes. Com efeito, num governo que ji es-
tabeleceu as mais tristes distingdes, ainda que os cargos fos-
sem escolhidos por sorteio, isso ndo seria menos odioso: &
do nobre que se tem invejd, ndo do magistrado.

Quando hi nobres em grande nimero, precisa-se de um
senado que regulamente as questdes sobre as quais o corpo
dos nobres nio seria capaz de decidir e prepare as questoes
sobre as quais ele decide. Neste caso, podemos dizer que a
aristocracia estd, por assim dizer, no senado, a democracia
no corpo de nobres, e 0 povo ndo € nada.

Seria uma coisa muito boa na aristocracia se, por alguma
via indireta, se tirasse 0 povo de seu nada: assim, em Géno-
va, 0 bando de Sdo Jorge, que é administrado em grande par-
te pelos principais do povo®, di a este certa influéncia no
governo, que faz toda a sua prosperidade.

Os senadores ndo devem ter o direito de substituir os que
faltam no senado; nada seria mais capaz de perpetuar os abu-
sos. Em Roma, que foi nos primeiros tempos uma espécie de
aristocracia, o senado ndo escolhia os substitutos de seus mem-
bros; 0s novos senadores eram nomeados” pelos censores.

Uma autoridade exorbitante, outorgada de repente a um
cidaddo numa repiblica, forma uma monarquia, ou mais do
que uma monarquia. Nesta, as leis sustentam o regime ou
acomodam-se a ele; o principio do governo freia 0 monarca;
mas, numa republica na qual um cidadio consegue'® um po-
der exorbitante, o abuso deste poder é maior, porque as leis,
que ndo previram isso, nada fizeram para fred-lo. -

A excecdo a esta regra acontece quando a constituicdo
do Estado é tal que ele precisa de uma magistratura que te-
nha um poder exorbitante. Assim era Roma com seus ditado-
res, assim é Veneza com seus inquisidores de Estado; sio
magistraturas terriveis, que trazem violentamente o Estado de
volta 2 liberdade. Mas o que faz com que estas magistraturas
sejam tio diferentes nestas duas repiblicas? E que Roma de-
fendia os restos de sua aristocracia contra 0 povo, 20 passo
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que Veneza usa seus inquisidores de Estado para manter sua
aristocracia contra os nobres. E por isso que em Roma a dita-
dura deveria durar pouco tempo, pois 0 povo age movido
pelo entusiasmo, e nio pelos seus planos. Era preciso que esta
magistratura se exercesse com estrépito, pois tratava-se de inti-
midar o povo, e ndo de puni-lo, e que o ditador fosse criado
apenas para uma questio determinada e sé tivesse autoridade
sem limite em fungio desta questdo, porque era sempre criado
para um caso imprevisto. Em Veneza, pelo contririo, precisa-se
de uma magistratura permanente: € nela que os planos podem
ser iniciados, acompanhados, suspensos, retomados, que a
ambicio de um individuo torna-se a ambicio de uma familia,
e 2 ambi¢do de uma familia a de muitos. Precisa-se de uma
magistratura oculta porque os crimes que ela pune, sempre
profundos, formam-se no segredo e no siléncio. Esta magistra-
tura deve possuir uma inquisicio geral, porque ela nio precisa
acabar com os males que se conhecem, e sim prevenir até
mesmo aqueles que nio se conhecem. Por fim, esta Gltima foi
estabelecida para vingar crimes dos quais desconfia; e a pri-
meira utilizava mais ameagas do que punigdes para os crimes,
ainda que confgssados por seus autores.

Em toda magistratura, deve-se compensar a grandeza de
seu poder pela brevidade de sua duracio. Um ano é o tempo
que a maioria dos legisladores fixou; um tempo mais longo
seria perigoso, um tempo mais curto seria contririo i nature-
za da coisa. Quem gostaria de governar desta forma seus
negocios domésticos? Em Ragusa®, o chefe da republica mu-
da todos os meses; os outros oficiais, todas as semanas; o
governador do castelo, todos os dias. Isto s6 pode acontecer
numa repiblica pequena® cercada por poderes formidaveis,
que corromperiam facilmente pequenos magistrados.

A melhor aristocracia é aquela na qual a parte do povo
que ndo tem participagio no poder é tio pequena e tio po-
bre3 que a parte dominante ndo tem nenhum interesse em
Oprimi-la. Assim, quando Antipater® estabeleceu em Atenas que
aqueles que nio tivessem dois mil dracmas seriam excluidos
do direito ao sufragio, formou a melhor aristocracia possivel;
pquue esta taxa era tao baixa que excluia pouca gente, e nin-
gucm que gozasse de alguma consideracio na cidade.
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As familias aristocriticas devem, entdo, ser tio populargs
quanto possivel. Quanto mais proxima uma aristocrac\ia esti-
ver da democracia, mais perfeita serd, e o serd menos a medi-
da que se aproximar da monarqu}a.

A mais imperfeita de todas é aquela na ~qual. a parte do
povo que obedece se encontra na escravidio glV}l daquela
que manda, como & o caso da aristocracia da Polénia, na qual
os camponeses s30 escravos da nobreza.

CAPITULO IV
Das leis em sua relacdo com a natureza
do governo mondrquico

Os poderes intermediarios, subordina/dos'e df:per}den—
tes, constituem a natureza do govermno monarquico, isto €&, da—‘
quele onde um s6 governa com leis fundamentais. Eu fa:iel
dos poderes intermediarios subordinados e dependentes: ¢ e
fato, na monarquia, o principe € a fonte de todo po@er politi-
co e civil. Estas leis fundamentais sup(”)em'necessaname'nte a
existéncia de canais médios por onde flui o p?der: pois, se
existe num Estado apenas a vontade momentdnea € capri-
chosa de um s6, nada pode ser fixo e, conseqientemente,
nenhuma lei pode ser fundamental. . )

O poder intermediario subordinado mais na.tural éoda
nobreza. De alguma maneira ele entra na esséncia da monar-
quia, cuja mixima fundamental é: sem monarca, nao had nobre-
2a; sem nobreza, ndo hd monarca, mas tem-se um déspota.

Existem pessoas que imaginaram, em alguns Estados da
Europa, que seria possivel abolir todas as justicas dos senho-
res. Ndo perceberam que queriam fazer o que 0 parlamento
da Inglaterra fez. Acabem, em uma monarquia, com as pcrler—.
rogativas dos senhores, do clero, da nobreza e das c1c/la. es;
terdo em breve um Estado popular, ou um Estado despotu;o.

Os tribunais de um grande Estado da Europa go}pelam
sem cessar, ha varios séculos, a jurisdi¢ao patrimcgmal’ 1;1'08
senhores € a eclesiastica. Nao queremos censu.raf tdo s,a 10S
magistrados; mas deixamos ainda para ser decidido até que

ponto sua constituicio pode ser mudada.
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Ndo morro de amores pelos privilégios dos eclesidsticos,
mas gostaria que uma vez se fixasse bem sua jurisdicio. Ndo
se trata de saber se houve razio em estabelecé-la, mas se foi
estabelecida, se faz parte das leis do pais, se é relativa a elas
em toda parte; se, entre dois poderes que se reconhecem
como independentes, as condi¢des ndo devem ser reciprocas;
e se ndo ¢é indiferente a um bom sudito defender a justica do
principe ou os limites que ela sempre prescreveu a si mesma.

Assim como o poder do clero é perigoso numa republi-
ca, ele é conveniente numa monarquia, principalmente na-
quelas que tendem para o despotismo. Que seria da Espanha
e de Portugal, desde a perda de suas leis, sem este poder que
sozinho freia o poder arbitririo? Barreira sempre boa, quan-
do nio existe outra, pois, como o despotismo causa na natu-
reza humana males assustadores, até mesmo o mal que o li-
mita € um bem.

Assim como o mar, que parece querer cobrir toda a ter-
ra, & detido pelas ervas e os menores pedregulhos que se
encontram na orla, assim também os monarcas, cujo poder
parece sem limites, sdo detidos pelos menores obsticulos e
submetem seu orgulho natural s queixas e aos pedidos.

Os ingleses, para favorecer a liberdade, retiraram todos
os poderes intermedidrios que formavam sua monarquia.
Tém razio em conservar esta liberdade; se por acaso a per-
dessem, seriam um dos povos mais escravos da terra.

Law, por uma igual ignordncia da constitui¢do republica-
na e da monarquia, foi um dos maiores promotores do despo-
tismo que ja se viram na Europa. Além das mudangas que efe-
tuou, tio bruscas, tio inusitadas, tio incriveis, ele queria supri-
mir os grupos intermedidrios e acabar com os corpos politicos:
dissolvia a monarquia® com seus reembolsos quiméricos e pa-
recia estar querendo resgatar a prOpria constituicio.

Nio é suficiente, numa monarquia, que existam grupos
intermediarios; precisa-se ainda de um depésito das leis. Este
depbsito s6 pode estar nos corpos politicos, que anunciam as
leis quando elas sdo elaboradas e as lembram quando sio es-
quecidas. A ignordncia natural da nobreza, sua desatengio,
seu desprezo pelo governo civil exigem que exista um corpo
que retire incessantemente as leis da poeira onde ficariam
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soterradas. O Conselho do principe ndo € um depésito con-
veniente. E, por sua natureza, o dep6sito da vontade momen-
tinea do principe que executa, nio o depdsito das leis fun-
damentais. Além do mais, o Conselho do monarca muda sem
parar; nio é permanente; nio poderia ser numeroso; nio
tem, em um grau suficiente, a confian¢a do povo: logo, nio
se encontra em condi¢des de esclarecé-lo nos tempos difi-
ceis, nem de fazé-lo voltar 4 obediéncia.

Nos Estados despdticos, onde ndo hi leis fundamentais,
também nio hi depdsito das leis. Vem dai que, nestes paises,
a religido tenha, normalmente, tanta forga; é porque ela forma
uma espécie de deposito e de permanéncia: e, se nio for a re-
ligizo, sdo os costumes que s3o venerados, neste caso, no lu-
gar das leis.

CAPITULO V
Das leis relativas a natureza do Estado despotico

Resulta da natureza do poder despdtico que o tnico ho-
mem que o exerce faga-o da mesma forma ser exercido por
um s6. Um homem para o qual seus cinco sentidos dizem
incessantemente que ele € tudo e que os outros ndo sio na-
da € naturalmente preguicoso, ignorante, voluptuoso. Logo,
ele abandona os negdcios. Mas, se os confiasse a virios ou-
tros, haveria brigas entre eles; haveria intrigas para ser o pri-
meiro escravo; o principe seria obrigado a voltar para a
administragio. £ mais simples entdo que ele a deixe para um
vizir®, que teria, inicialmente, o mesmo poder que o princi-
pe. O estabelecimento de um vizir &, neste Estado, uma lei fun-
damental.

Conta-se que certo papa, quando de sua elei¢io, cons-
ciente de sua incapacidade, criou no inicio dificuldades infi-
nitas. Aceitou enfim e delegou a seu sobrinho todos os neg6-
cios. Ficou admirado, e dizia: “Nunca pensei que fosse tio fa-
cil.” O mesmo ocorre com os principes do Oriente. Quando
s3o retirados da prisdo, onde eunucos enfraqueceram seu co-
ragio e seu espirito e muitas vezes os deixaram na ignorincia
de seu estado, para serem colocados no trono, ficam de ini-
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cio surpresos: mas, quando proclamam um vizir e se deixam
levar em seu serralho 4s mais brutais paixdes; quando em
meio a uma corte abatida seguem seus mais estipidos capri-
chos, nunca teriam pensado que fosse tio facil.

Quanto mais extenso é o império, mais cresce o serralho
€, consequientemente, mais o principe se embriaga de praze-
res. Assim, nestes Estados, quanto mais povos o principe tem
para governar, menos ele pensa no governo; quanto maiores
$40 0s negocios, menos se delibera sobre os negécios.



LIVRO TERCEIRO

" Dos principios dos trés governos

CAPITULO I
Diferenga entre a natureza do governo e seu principio

~ Ap6s havermos examinado quais as leis relativas 4 natu-
rél2a de cada governo, devemos ver aquelas que sdo relati-
Vas a seu principio. ' :
++ - Existe a diferenca' seguinte entre a natureza do governo
e seu principio: sua natureza é o que o faz ser como €, e seu
principio 0 que o faz agir. Uma é sua estrutura particular; o
outro, as paixdes humanas que o fazem mover-se.

- Ora, as leis ngp devem ser menos relativas ao principio
de cada governo do que 3 sua natureza. Logo, deve-se bus-
car qual € este principio. E o que vou fazer neste livro.

CAPITULO I
Do principio dos diversos governos

Eu disse que a natureza do governo republicano € que,
nele, o povo em conjunto, ou certas familias, possuem o po-
der soberano; a do governo mondrquico, qué o principe
nele possui o poder soberano, mas exerce-o segundo leis
estabelecidas; a do governo despético, que um s6 nele go-
verna segundo suas vontades e seus caprichos. Ndo preciso
de mais nada para encontrar seus trés principios; derivam
disto naturalmente. Comecarei pelo governo republicano, e
falarei de inicio do governo democratico.
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CAPITULO III
Do principio da democracia

Nio é necesséaria muita probidade para que um governo
monirquico ou um governo despético se mantenham ou se
sustentem. A forca das leis no primeiro, o braco sempre ergui-
do do principe no segundo regram e contém tudo. Mas num
Estado popular se precisa de um motor a mais, que € a VIR-

O que estou dizendo é confirmado por todo o conjunto
da historia e estd bem conforme 3 natureza das coisas. Pois
fica claro que numa monarquia, onde aquele que faz execu-
tar as leis julga estar acima das leis, precisa-se de menos vir-
tude do que num governo popular, onde aquele que faz
executar as leis sente que esti a elas submetido e que supor-
tard seu peso.

E claro também que o monarca que, por mau conselho
ou por negligéncia, cessa de fazer executar as leis pode facil-
mente consertar o mal; é s6 trocar de Conselho ou corrigir
esta mesma negligéncia. Mas quando num governo popular
as leis tiverem cessado de ser executadas, como isto s6 pode
vir da corrupgio da repiblica, o Estado ji estari perdido.

Foi um espeticulo deveras interessante, no século pas-
sado, assistir aos esfor¢os impotentes dos ingleses para esta-
belecerem entre eles a democracia. Como aqueles que parti-
ciparam dos negdcios ndo tinham virtude, como sua ambi-
¢do estava acirrada pelo sucesso daquele que tinha sido
mais ousado?, como o espirito de uma facgdo s6 era reprimi-
do pelo espirito de outra, o governo mudava sem cessar; O
povo espantado procurava a democracia e ndo a encontrava
em lugar algum. Enfim, ap6s muitos movimentos, choques e
sacolejos, foi necessario voltar para aquele governo que ti-
nha sido proscrito.

Quando Sila quis devolver a Roma sua liberdade, esta nio
pdde mais recebé-la; ela s6 possuia um pequeno resto de
virtude e, como continuou a ter cada vez menos virtude, ao

invés de despertar depois de César, Tibério, Caio, Claudio,
Nero, Domiciano, tornou-se cada vez mais escrava; todos os

PRIMEIRA PARTE 33

golpes foram desfechados contra os tiranos, nenhum contra
a tirania.

-+ »-Os politicos gregos, que viviam no governo popular,
ndio veconheciam outra forca que pudesse sustenti-los além
dl. virtude. Os de hoje s6 nos falam de manufaturas, de
@iecio, de finangas, de riquezas e até de luxo.

. Quando cessa esta virtude, a ambigcio entra nos cora-
¢Bes que estdo prontos para recebé-la, e a avareza entra em
todos. Os desejos mudam de objeto; 0 que se amava nio se
ama mais; era-se livre com as leis, quer-se ser livre contra
elas; cada cidadio é como um escravo fugido da casa de seu
senhor; 0 que era mdxima € chamado rigor; o que era regra
chamam-no incémodo;, o que era cuidado chamam-no te-
mor. E na frugalidade que se encontra a avareza, nio no
gggejo de possuir. Antes, o bem dos particulares formava o
tesouro publico; mas agora o tesouro publico torna-se patri-

N r;::dmo de particulares. A republica é um despojo; e sua forca

ndo consiste em nada além do poder de alguns cidadios e
na licenciosidade de todos.

Atenas teve em seu seio as mesmas forgas quando domi-
nava com tanta gléria e quando serviu com tanta vergonha.
Possufa vinte mil cidadios® quando defendeu os gregos con-
tra os persas, quandsg disputou o império com a Lacedemdnia
€ quando atacou a Sicilia. Possuia vinte mil deles quando De-
métrio de Faleros os contou* como sio contados, num merca-
do, os escravos. Quando Filipe ousou dominar a Grécia,
qpando apareceu as portas de Atenas’, ela ainda s6 tinha per-
dido tempo. Podemos ver em Deméstenes o trabalho que
deu acord-la: temia-se Filipe, nio enquanto inimigo da liber-
dade, e sim dos prazeres®. Esta cidade, que havia resistido a
tantas derrotas, que fora vista renascendo apés suas destrui-
Gf)eg, foi vencida em Queronéia, e para sempre. Que impor-
tincia tem que Filipe tenha devolvido todos os prisioneiros?
Nio estava devolvendo homens. Sempre foi tio ficil vencer
as forgas de Atenas quanto foi dificil vencer sua virtude.

De que forma Cartago teria podido sustentar-se? Quan-
do Anibal, que se tornara pretor, quis impedir os magistra-
dos de pilharem a repiblica, nio foram acusi-lo junto aos
Tomanos? Infelizes, que queriam ser cidaddos sem cidade e
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receber suas riquezas da mio de seus destruidores! Logo Ro-
ma lhes pediu como reféns trezentos de seus principais cida-
ddos; fez com que lhe entregassem as armas e as naves €
depois lhes declarou guerra. Pelas coisas que realizou o de-
sespero de Cartago desarmada’, pode-se julgar o que ela te-
ria podido fazer com sua virtude, quando era senhora de
suas forgas.

CAPITULO IV
Do principio da aristocracia

Assim como a virtude é necesséria no governo popular,
ela também é necessiria no aristocritico. £ verdade que
neste Gltimo ela ndo & tio absolutamente necessaria.

O povo, que esti para os nobres como os suditos estio
para o monarca, é contido por suas leis. Precisa, portanto,
de menos virtude do que o povo da democracia. Mas de que
modo os nobres serdo contidos? Aqueles que devem fazer
executar as leis contra seus colegas sentirio no inicio que
estio agindo contra eles mesmos. Logo, precisa-se de virtu-
de neste corpo, pela natureza da constitui¢do.

O governo aristocritico tem por si mesmo certa forca
que a democracia ndo possui. Nele, os nobres formam um
corpo que, por sua prerrogativa e pelo seu interesse particular,
reprime o povo: basta que existam leis neste sentido, para
que elas sejam executadas.

Mas tanto quanto é facil para este corpo reprimir os ou-
tros, € dificil que ele reprima a si mesmo®. A natureza deste
regime € tal que parece que ela coloca as pessoas sob o po-
der das leis, e ela mesma as subtrai a este poder.

Ora, tal corpo s6 pode ser reprimido de duas maneiras:
com uma grande virtude, que faz com que os nobres se tor-
nem de alguma forma iguais a seu povo, o que pode vir a for-
mar uma grande repuablica; ou com uma virtude menor, que
é certa modera¢io que torna os nobres pelo menos iguais
entre si, 0 que promove sua conservagio.

Assim, a moderagdo é a alma destes governos. Refiro-me
aquela baseada na virtude, e nio a que vem de uma covar-
dia ou de uma preguica da alma.
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CAPITULO V
A vintude ndo é o principio do governo mondrquico

Nas monarquias, a politica promove as grandes coisas
com a menor virtude possivel; assim como nas mais belas
méquinas, a arte usa tio poucos movimentos, tio poucas
forgas e tao poucas rodas quanto possivel.

O Estado subsiste independentemente do amor 4 pitria,
do desejo da verdadeira gléria, da rentincia de si mesmo, do
sacrificio de seus interesses mais caros € de todas virtudes
herdicas que encontramos nos antigos e das quais sé6 ouvi-
mos falar.

As leis ocupam ai o lugar de todas estas virtudes, das quais
ndo se precisa; o Estado nos dispensa delas: uma acio que se
conclui sem alarde € nele como que sem conseqiiéncia.

Ainda que todos os crimes sejam piblicos por natureza,
distinguem-se no entanto os crimes verdadeiramente publi-
cos € 0s crimes privados, assim chamados porque ofendem
mais um particular do que toda a sociedade.

Ora, nas repiblicas, os crimes privados sdo mais pGbli-
cos, isto €, chocam mais a constituigio do Estado do que os
particulares; e, nas monarquias, os crimes publicos sio mais
privados, isto €, chocam mais as fortunas particulares do que
a constituicio do préprio Estado.

Rogo que ninguém se ofenda com o que eu disse; falo
depois de todas as historias. Sei muito bem que nio é raro

-que existam principes virtuosos; mas estou dizendo que, nu-

ma monarquia, € muito raro que o povo o seja’.

Leia-se o que os historiadores de todos os tempos con-
tam sobre a corte dos monarcas; lembre-se das conversas dos
homens de todos os paises sobre o carter miserdvel dos
cortesdos: ndo € especulagio, e sim triste experiéncia.

A ambigdo no 6cio, a baixeza no orgulho, o desejo de
enriquecer sem trabalho, a aversdo pela verdade, a bajulagio,
a trai¢do, a perfidia, o abandono de todos os compromissos,
o desprezo pelos deveres do cidadio, o temor da virtude do
principe, a esperanga de sua fraqueza, e, mais do que isso
tudo, o ridiculo perpétuo langado sobre a virtude formam,
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penso eu, o cariter da maioria dos cortesdos, marcado em
todos os lugares e em todos os tempos. Ora, € muito ruim que
a maioria dos principais de um Estado sejam pessoas desones-
tas, e os inferiores sejam gente de bem: que aqueles sejam
enganadores € estes consintam em s6 serem enganados.

Se no povo se encontra algum infeliz homem honrado®,
o cardeal de Richelieu, em seu testamento politico!, insinua
que um monarca deve evitar utilizi-lo?. Tanto é verdade
que a virtude ndo é o motor desse governo! Certamente ndo
estia dele excluida; mas ndo € seu motor.

CAPITULO VI
Como se substitui a virtude no governo mondrquico

Apresso-me, € vou a passos largos, para que nio pen-
sem que estou fazendo uma sitira do governo monarquico.
Nio; se lhe falta um motor ele tem outro: a HONRA, ou seja,
o preconceito de cada pessoa e de cada condi¢do toma o
lugar da virtude politica da qual falei e a representa em to-
dos os lugares. Pode inspirar as mais belas agdes: pode,
junto  forga das leis, levar ao objetivo do governo, como a
propria virtude.

Assim, nas monarquias bem regradas, todos serdo mais
ou menos bons cidadios, e encontraremos raramente alguém
que seja homem de bem; pois, para ser homem de bem?®, é
necessirio que se tenha a inten¢do de sé-lo* e amar o Es-
tado menos para si do que por ele mesmo.

CAPITULO VII
Do principio da monarquia

O governo monarquico supde, como dissemos, preemi-

néncias, hierarquia e até uma nobreza de origem. A natureza

da honra é requerer preferéncias e distingdes; estd, pois, por
esséncia, colocada neste governo.

A ambicio é perniciosa numa repiblica. Tem bons efei-
tos na monarquia; di vida a este governo, € nele se tem a
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vantagem de que ela ndo é perigosa, pois pode ser incessan-
temente reprimida.

Dir-se-ia que € como o sistema do universo, onde hi
uma forca que afasta continuamente do centro todos os cor-
pos, e uma for¢a de gravidade que os traz de volta. A honra
move todas as partes do corpo politico; liga-as com sua pro-
pria acdo; € assim todos caminham no sentido do bem co-
mum, pensando ir em dire¢o a seus interesses particulares.

E verdade que, em termos filoséficos, € uma falsa honra
que conduz todas as partes do Estado; mas esta falsa honra é
tio util para o pablico quanto o seria a verdadeira honra para
os particulares que poderiam possui-la.

E ndo € muito obrigar os homens a realizarem todas as
acoes dificeis, que demandam for¢a, sem outra recompensa
além do alarde destas acoes?

: CAPITULO VIII
A honra ndo é o principio dos Estados despéticos

A honra ndo € o principio dos Estados despéticos: sendo
neles todos os homens iguais, ndo se pode ser preferido aos
outros; sendo neles todos os homens escravos, ndo se pode
ser preferido a nad®

Além do mais, como a honra tem suas leis e suas regras
€ ndo pode dobrar-se, como depende de seu proprio capri-
cho e ndo do capricho de outrem, pode apenas ser encon-
trada em Estados onde a constituigdo é fixa e que possuem
leis certas.

Como poderia ser suportada pelo déspota? Ela se glorifica
de desprezar a vida, e o déspota s6 tem forga porque pode
retird-la. Como poderia suportar o déspota? A honra possui re-
gras continuas e caprichos longos; o déspota nio tem regras e
seus caprichos destroem todos os outros.

A honra, desconhecida nos Estados despéticos, onde até
mesmo muitas vezes ndo se tem palavra para expressi-la’,
feina nas monarquias; ali ela da vida a todo o corpo politico,
as leis e até as virtudes.
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CAPITULO IX
Do principio do governo despético

Assim como é preciso virtude numa republica, e, numa
monarquia, honra, precisa-se de TEMOR num governo despo-
tico: quanto i virtude, nio lhe é necessiria, € a honra seria
perigosa. ‘

Nele, o imenso poder do principe passa inteiramente
pata aqueles aos quais o confia. Pessoas capazes de estima-
rem muito a si mesmas seriam capazes de promover revolu-
¢oes. Logo, é preciso que o temor acabe com todas as cora-
gens e apague o menor sentimento de ambi¢do. -

Um governo moderado pode, tanto quanto quiser, € sem
perigo, soltar as rédeas. Mantém-se pelas leis e pela forca.
Mas, quando, num governo despético, o principe cessa por
um momento de erguer o brago; quando nio pode destruir
imediatamente aqueles que possuem os primeiros lugares*,
tudo estd perdido: pois como o motor do governo, que € o
temor, nio existe mais, 0 povo nio tem mais protetor.

Aparentemente, é neste sentido que os cadis sustenta-
ram que o grio-senhor ndo era obrigado a manter sua pala-
vra ou seu juramento, se assim limitasse sua autoridade".

E preciso que o povo seja julgado pela leis, e os gran-
des pela fantasia do principe; que a cabeg¢a do Gltimo dos
stditos esteja em seguranga, e que a dos paxas esteja sem-
pre em risco. Ndo se pode falar sem tremer desses governos
monstruosos. O sufi da Pérsia, destronado nos nossos dias
por Mirivéis, viu seu governo perecer antes da conquista,
porque nio tinha derramado sangue suficiente®. :

A histéria nos diz que as horriveis crueldades de Domi-
ciano assustaram os governadores, a tal ponto que o povo se
restabeleceu um pouco sob seu reinado®. E assim que uma
torrente que destr6i tudo de um lado deixa do outro campos
onde o olho vé a0 longe alguns prados.
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CAPITULO X
Diferenga entre a obediéncia nos governos moderados
e nos governos despoticos

Nos Estados despéticos, a natureza do governo requer
uma extrema obediéncia; e a vontade do principe, uma vez
conhecida, deve produzir seu efeito tio infalivelmente quan-
to uma bola langada contra outra deve produzir o seu.

Nio ha temperamento, modificacio, acomodamentos, ter-
mos, equivalentes, conferéncias, reprimendas; nada de igual
ou de melhor para propor; 0 homem é uma criatura que
obedece a outra criatura que quer.

Nio se pode expor seus temores diante de um aconteci-
mento futuro, nem tampouco desculpar seus insucessos co-
mo um capricho da sorte. Ali a parte do homem, como a dos
animais, € o instinto, a obediéncia, o castigo.

Nzo adianta opor a isso os sentimentos naturais, o res-
peito pelo pai, o carinho pelos filhos e pelas mulheres, as
leis da honra, o estado de satide; a ordem foi recebida, e é o
suficiente, ’

Na Pérsia, quando o rei condenou alguém, nio se fala
mais disto, nem se pede seu perdio. Se ele estivesse bébado
ou fora de si, a ordem teria de ser executada assim mesmo?:
sem isto, ele estaria &m contradigio, e a lei nio pode contradi-,
zer-se. Esta maneira de pensar sempre existiu ali: como a or-
dem de Assuero de exterminar os judeus nio pudesse ser re-
vocada, tomou-se o partido de autorizi-los a se defenderem.

No entanto, ha uma coisa que se pode por vezes opor i
anmde do principe*: ¢ a religido. Pode-se abandonar o pai,
até mesmo mati-lo, se o principe ordeni-lo: mas nio se bebe-
rd vinho, ainda que ele o queira e o ordene. As leis da religiio
sao de um preceito superior, porque foram dadas acima do
principe e de seus siditos. Mas, quanto ao direito natural, nio
€ a mesma coisa; supde-se que o principe nio seja mais um
homem.

Nos Estados mondrquicos e moderados, o poder é limi-
tado pelo que é seu motor: falo da honra, que reina como
um monarca acima do principe e do povo. Nio vio falar-lhe
das leis da religiio; um cortesio achar-se-ia ridiculo; alegar-
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se-30 incessantemente as leis da honra. Dai se seguem mo-
dificacdes necessirias na obediéncia; a honra estd natural-
mente sujeita a esquisitices, e a obediéncia acompanhari to-
das elas.

Ainda que a maneira de obedecer seja diferente nestes
dois governos, o poder, no entanto, é o mesmo. Para qual-
quer lado que se volte, 0 monarca carrega e precipita a balan-
¢a e é obedecido. Toda a diferenga estd em que, na monar-
quia, o principe tem luzes, e os ministros nela sio infinita-
mente mais habilidosos e mais calejados nos negécios do que
num Estado despético.

CAPITULO XI
Reflexdes sobre tudo isso

Tais sdo os principios dos trés governos: 0 que nao sig-
nifica que, em certa republica, se seja virtuoso; e sim que se
deveria sé-lo. Isso ndo prova também que em certa monar-
quia se tenha honra e que num Estado despético particular
se tenham temores, e sim que seria necessario té-los, sem o
que o governo seria imperfeito.

LIVRO QUARTO

As leis da educagdo devem ser relativas
aos principios do governo

CAPITULO I
Das leis da educagdo

As leis da educagio sdo as primeiras que recebemos. E,
€Omo nos preparam para sermos cidadios, cada familia pz[r—
ticular deve ser governada no mesmo plano da grande fami-
lia que compreende todas.

Se 0 povo em geral tem um principio, as partes que o
compdem, isto &, as familias, também o terdo. As leis da edu-
cagdo serio, portant.(e, diferentes em cada espécie de gover-
no. Nas monarquias, terio como objeto a honra; nas repuabli-
cas, a virtude; no despotismo, o temor.

CAPITULO I
Da educagdo nas monarquias

Nao € nas escolas piblicas em que a infincia é instruida
que se recebe, nas monarquias, a educagio principal; é quan-
do se entra no mundo que, de alguma forma, a educagio co-
me¢a. E a escola do que chamamos honra, este mestre uni-
versal que deve conduzir-nos em todos os lugares.

Al vemos e ouvimos sempre dizerem trés coisas: que se
deve colocar nas virtudes certa nobreza, nos costumes certa
JSranqueza, nas maneiras certa polidez.
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As virtudes que nos sdo ali mostradas sio sempre me-
nos o que devemos aos outros do que o que devemos a nos
mesmos: nio sAo tanto o que nos aproxima de nossos conci-
dadios do que o que nos distingue deles.

As acdes dos homens ndo sio julgadas como boas, e
sim como belas; nio como justas, e sim como grandes; nio
como razoaveis, e sim como extraordinirias.

Desde que a honra consegue encontrar nelas algo de
nobre, torna-se ou o juiz que as torna legitimas ou o sofista
que as justifica.

Permite os galanteios quando eles estio unidos a id€ia
dos sentimentos de coragdo ou 2 idéia de conquista; esta € a
verdadeira razio pela qual os costumes nunca sio tio puros
nas monarquias quanto nos governos republicanos.

Permite a asticia quando esta acompanha a idéia de
grandeza do espirito ou de grandeza dos neg6cios, como na
politica, cujas finezas ndo a ofendem.

S6 proibe a adulagio quando esta est separada da idéia
de uma grande fortuna e s6 esta acompanhada do sentimen-
to de sua propria baixeza.

Sobre os costumes, eu disse que a educagio das monar-
quias deve neles colocar certa franqueza. Procura-se entio a
verdade nas palavras. Mas serd por amor 4 verdade? De jeito
nenhum. Ela é procurada porque um homem que esta acos-
tumado a dizé-la parece audacioso e livre. Com efeito, tal
homem parece depender apenas das coisas, € ndo da manei-
ra como outro as recebe.

E o que faz com que, assim como se recomenda este ti-
po de franqueza, despreze-se a do povo, que s6 tem como
objeto a verdade e a simplicidade.

Enfim, a educagio nas monarquias exige nas maneiras
certa polidez. Os homens, nascidos para viverem juntos, tam-
bém nasceram para agradar uns aos outros; e aquele que ndo
observasse as conveniéncias, chocando todos aqueles com
os quais vive, seria desacreditado a tal ponto que se tornaria
incapaz de fazer algum bem.

Mas nio é de fonte tdo pura que a polidez costuma tirar
sua origem. Nasce da vontade de se distinguir. E por orgu-
lho que somos polidos: sentimo-nos lisonjeados de termos
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maneiras que provem que nio estamos na baixeza e que
ndo vivemos com esse tipo de gente que foi deixada de lado
em todas’as épocas.
e v Nas'moharquias, a polidez estd naturalizada na corte.
Ym homemiexcessivamente grande torna todos os.outros
.-Pai as atencbes que devemos a todos; nasce dai
apolidez, que lisonjeia tanto aqueles que sio polidos quan-
to'aqueles com quem somos polidos, porque demonstra que
somos da corte ou que somos dignos de sé-lo.

O-ar da corte consiste em abandonar sua propria grande-
za em favor de uma grandeza emprestada. Esta agrada mais
ao cortesdio do que a:dele proprio. Confere certa modéstia
orgulhosa que se propala ao longe, mas cujo orgulho diminui
imperceptivelmente a medida que se afasta da fonte desta
grandeza.

Encoritramos na corte certa delicadeza de gosto em to-

das as coisas que vem de um uso continuo das superfluida-

des de uma grande riqueza, da variedade e principalmente
do cansaco dos prazeres, da multiplicidade, da prépria con-
fusdo das fantasias que, quando agradiveis, ali sio sempre
bem recebidas.

A educagio visa a todas estas coisas, no intuito de fazer
0 que se chama de homem de bem, que possui todas as qua-
lidades e todas as viftudes requeridas neste governo.

Ali a honra, imiscuindo-se em tudo, invade todos os mo-
dos de pensar e todos os modos de sentir e dirige até mes-
mo os principios. .

Esta estranha honra faz com que as virtudes sejam ape-
nas o que ela quiser e como ela quiser: introduz por sua pré-
pria conta regras em tudo o que nos é prescrito; estende ou
limita nossos deveres segundo sua fantasia, tenham eles co-
mo origem a religido, a politica ou a moral.

Nio hd nada na monarquia que as leis, a religido e a
hana prescrevam mais do que a obediéncia ds vontades do
prmgipe: mas essa honra nos dita que o principe ndo deve
Jamais prescrever uma a¢io que nos desonre, porque nos
tornaria incapazes de servi-lo. .

Crillon recusou-se a assassinar o duque de Guise, mas
ofereceu-se a Henrique IIl para bater-se contra ele. Apds a
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noite de Sio Bartolomeu, tendo Carlos IX escrito para todos
os governadores que mandassem massacrar os huguenotes,
o visconde de Orte, que era comandante em Baiona, res-
pondeu ao rei': “Senhor, encontrei entre os habitantes e os
soldados apenas bons cidadios, bravos soldados, mas ne-
nhum carrasco; assim, eles e eu suplicamos a Vossa Majestade
que use nossos bragos e nossas vidas para coisas factiveis.”
Esta grande e generosa coragem encarava uma covardia co-
mo uma coisa impossivel.

Nio hi nada que a honra prescreva mais 4 nobreza do
que servir ao principe na guerra. De fato, esta € a profissio
privilegiada, pois seus acasos, seus Sucessos € mesmo suas
desgragas levam 2 grandeza. Mas, impondo esta lei, a honra
pretende ser seu arbitro e, se for ferida, exige ou autoriza que
se volte para casa.

Ela pretende que se possa indiferentemente aspirar 20s
empregos ou recusi-los; coloca esta liberdade acima até da
riqueza.

Assim, 2 honra possui suas regras supremas, € a educagio
é obrigada a conformar-se a elas®. As principais s3o: €-nos per-
mitido dar certa importincia a nossa riqueza, mas é-nos sobe-
ranamente proibido dar qualquer importincia a nossa vida.

A segunda € que, uma vez que tivermos ocupado algu-
ma posigio, ndo deveremos fazer nem tolerar nada que mos-
tre que somos inferiores aquela posicio.

A terceira, que as coisas que a honra proibe sio ainda
mais rigorosamente proibidas quando as leis nao as proscre-
vem, e aquelas que ela exige sdo ainda mais fortemente exi-
gidas quando as leis ndo as requerem.

CAPITULO III
Da educagdo no governo despotico

Assim como a educagio nas monarquias busca apenas
elevar o coracio, ela s6 quer rebaixé-lo nos Estados despoti-
cos. Nestes, ela deve ser servil. Serd um bem, mesmo no co-
mando, ter tido uma educagio servil, pois ninguém ¢é tirano
sem ser a0 mesmo tempo escravo.
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A extrema obediéncia supde ignorancia naquele que
obedece; supde-na também naquele que ordena; ele nio
precisa deliberar, duvidar ou raciocinar; s6 precisa querer.

Nos Estados despéticos, cada casa € um império separa-
do. A educagio, que consiste principalmente em viver com
o8: outros, € pois bastante limitada; reduz-se a introduzir o
temor no coragdo e dar ao espirito o conhecimento de alguns
principios muito simples de religido. O saber seri perigoso; a
emulagio, funesta; e, quanto 3s virtudes, Aristoteles nio cc;n-
segue acreditar que exista alguma que seja propria para os
escravos’, o que limitaria bastante a educagio neste governo.
. Assim, a educagio é ali por assim dizer nula. Precisa-se
tirar tudo para dar alguma coisa, e comegar por fazer um mau
sudito, para fazer um bom escravo.

. Ah! Por que a educacio se esforgaria por formar um bom
cidadio que participasse da desgraca piblica? Se ele amasse o
Estado, ficaria tentado a sabotar o governo; se nio conseguis-
se, ele se perderia; se conseguisse, correria o risco de perder a
si, a0 principe e ao império.

. CAPITULO IV
Diferenga dos .e‘feitos da educagdo entre os antigos

e entre nos

A ma_ioria dos povos antigos vivia em governos que ti-
qham a virtude como principio, e quando esta vicejava fa-
Zlam-se coisas que nio vemos mais hoje e que espantariam
nossas almas pequenas,

Sua educagio possuia outra vantagem sobre a nossa; nio
era nunca desmentida. Epaminondas, no dltimo ano de sua
_vxda, dizia, ouvia, via e fazia as mesmas coisas que fazia na
idade em que comegara a ser instruido.
~ Hoje, recebemos trés educagdes diferentes ou contra-
rias: a de nossos pais, a de nossos professores, a do mundo.
O que nos contam na Gltima delas vira de cabeca para baixo
todas as idéias das duas primeiras. Isto vem, em parte, do
Ccontraste que existe para nos entre 0os compromissos da ,reli-
8140 e os do mundo, coisa que os antigos ndo conheciam.
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CAPITULO V
Da educagdo no governo republicano

-£ no governo republicano que se precisa de todo o po-
der da educacio. O temor dos governos despéticos nasce es-
pontaneamente entre as ameagas € OS Castigos; a honra das
monarquias é favorecida pelas paixdes e as favorece, por sua
vez; mas a virtude politica & uma rentincia a si mesmo, que é
sempre algo muito dificil.

Podemos definir essa virtude: o amor as leis € a patria.
Este amor, que exige que se prefira continuamente 0 interes-
se pablico ao seu proprio interesse, produz todas as virtudes
particulares; elas consistem apenas nesta preferéncia.

Este amor estd singularmente ligado 4s democracias. S6
nelas, o governo é confiado a cada cidaddo. Ora, o govemno
& como todas as coisas do mundo; para conservi-lo, € preci-
so amé-lo. ’

Nunca se ouviu dizer que os reis ndo amassem a mo-
narquia e que os déspotas odiassem o despotismo.

Assim, tudo depende de introduzir este amor na repG-
blica; e & em inspird-lo que a educagio deve estar atenta. Mas
existe um meio seguro para que as criangas possam té-lo:

que também os pais o tenham.
Normalmente, temos o poder de transmitir nossos conhe-

cimentos a nossos filhos; temos o poder ainda maior de trans-
mitir-thes nossas paixdes.
Se isto ndo acontece, &€ porque o que foi feito na casa

paterna foi destruido pelas impressoes de fora.
Nio é a nova geracio que degenera; ela s6 se perde

quando os adultos j4 estio corrompidos. ,

CAPITULO VI
De algumas instituigoes dos gregos

Os gregos antigos, conscientes da necessidade de que
0s povos que viviam sob um governo popular fossem edu-
cados para a virtude, criaram para inspira-la institui¢des sin-
gulares. Quando observamos, na vida de Licurgo, as leis que
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deu ao0s lacedemonios, acreditariamos estar lendo a historia
dos sevarambos. As leis de Creta eram o original das da La-
cedemonia, e as de Platido eram sua correcio.

Rogo-lhes que prestem um pouco de atengio i grande-
za do génio que foi necessirio a estes legisladores para ve-
rem que, chocando todos os usos estabelecidos, confundin-
do todas as virtudes, eles mostravam a todo o universo sua
sabedoria. Licurgo, mesclando o roubo a0 espirito de justica
a mais dura escravidio 2 extrema liberdade, os sentimentos’
mais atrozes 4 maior moderacio, deu estabilidade 3 cidade.
Parecia estar acabando com todos os seus recursos, as artes
o comércio, o dinheiro, as muralhas: temos ali a ambigﬁo’
sem esperanca de m(_elhora; temos ali 05 sentimentos naturais,
e ndo se era nem filho, nem marido, nem pai: até o pudor foi
tirado 2 castidade. Por estes caminhos Esparta foi levada a
g{andeza e 2 gléria, mas com tal infalibilidade de suas institui-
¢des que ndo se conseguiria nada contra elas vencendo bata-
lhas, se ndo se conseguisse retirar-lhes sua organizagio®.

Creta e a Lacdnia foram governadas por estas leis. La-
cefleménia foi a Gltima que cedeu aos maced6nios, e Creta’
a ulti‘ma vitima dos romanos. Os samnitas tiveram éstas mes:
mas institui¢ces, e elas foram para esses romanos motivo de
vinte e quatro triunfqs®.

) Esta coisa extraordindria que se via nas instituicdes da
Grécia, vimo-la na lama e na corripcio de nossos tempos
modernos’. Um legislador honrado formou um povo para o
qual a probidade parece tdo natural quanto a bravura para os
espartanos. Penn € um verdadeiro Licurgo e, ainda que o pri-
meiro tivesse a paz como objetivo enquanto o outro tinha a
8uerra, eles se parecem pela via singular onde colocaram seu
povo, na ascendéncia que tiveram sobre homens lii}réé, nos
preconceitos que venceram, nas paixdes que subjugaram.

O Paraguai pode fornecer outro exemplo, Quiseram fa-
zer dele um crime contra a Companbia, que considera o pra-
zer de mandar como o Gnico bem da vida; mas serd sempre
belo governar os homens tornando-os mais felizes®.

E glorioso para ela ter sido a primeira que mostrou_na-
quelas terras a idéia de religido unida 4 de humanidade. Re-
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parando as devastagdes dos espanhéis, ela comegou a curar
uma das maiores feridas que a espécie humana ji recebeu.

O fino sentimento que esta sociedade possui em relagdo
a tudo o que chama de honra, seu zelo por uma religido que
humiltha muito mais aqueles que ouvem do que aqueles que
pregam fizeram-na empreender grandes coisas; € ela foi bem-
sucedida. Retirou das florestas povos dispersos; deu-lhes sub-
sisténcia garantida; vestiu-os: e, ainda que assim sO tivesse
aumentado a indistria entre os homens, ja teria feito muito.

Aqueles que quiserem criar institui¢des iguais estabele-
cerdo a comunidade de bens da Republica de Platdo, o res-
peito que ele pedia pelos deuses, separagao dos estrangeiros
para a conservagio dos costumes, cabendo o comércio a
cidade, nio aos cidadios; produzirdo nossas artes sem nosso
luxo e nossas necessidades sem nossos desejos.

Proibirio o dinheiro, cujo efeito & engordar a fortuna
dos homens além dos limites que a natureza fixou, aprender
a conservar inutilmente o que inutilmente se juntou, multi-
plicar até o infinito os desejos e suprir a natureza, que nos
dera meios muito limitados de excitarmos nossas paixoes €
de nos corrompermos uns aos outros. _

“Os epidamnianos’, sentindo que seus costumes esta-
vam corrompendo-se por causa do trato com os barbaros,
elegeram um magistrado para fazer todos os negocios em no-
me da cidade e para a cidade.” Assim, o comércio ndo cor-
rompe a constitui¢iio € a constitui¢do nao priva a sociedade
das vantagens do comércio. ‘

CAPITULO VIl
Em que caso estas instituicoes singulares podem ser boas

Estes tipos de instituigdes podem convir 4s republicas;
porque a virtude politica & seu principio, mas, para levar a
honra nas monarquias ou para inspirar temor nos Estados
despéticos, nio se precisa de tantos cuidados.

Aliss, s6 podem acontecer num pequeno Estado’, onde
se pode dar uma educagio geral e educar todo um povo como
se fosse uma familia.
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As leis de Minos, de Licurgo e de Platio supdem uma
atencgdo singular de todos os cidadios uns para com os ou-
tros. Ndo se pode prometer tal coisa na confusio, nas negli-
géncias, na extensdo dos negbcios de um grande povo.

... Deve-se, como foi dito, banir o dinheiro nestas institui-
¢des. Mas nas grandes sociedades a quantidade, a variedade
a dificuldade, a importincia dos negdcios, a facilidade das:
compras, a lentidio das trocas exigem uma medida comum.
Para levar o poder para todo lugar, ou para defendé-lo em
todo lugar, deve-se possuir aquilo que os homens ‘ligaram
em todo lugar, ao poder. ’

CAPITULO VIII
Explicacdo de um paradoxo dos antigos
acerca dos costumes

Polibio, o judicioso Polibio, conta-nos que a musica era
necessiria para amenizar os costumes dos ircades, que
moravam num pais onde o ar é triste e frio; que os cinétios
que deixaram a musica de lado, superaram em crueldade’
to‘dos o0s gregos e ndo hi cidade onde se tenham visto tantos
crimes. Platdo nio tgme dizer que ndo se pode fazer uma
mudanga na mésica sem que se provoque uma mudanca na
Con’s-tituigﬁo do Estado. Aristételes, que parece ter escrito sua
Politica somente para opor seus sentimentos aos de Platio
cpncorda no entanto com ele no que tange ao poder da mﬁ—,
sica sobre os costumes. Teofrasto, Plutarco", Estrabido®, to-
dos os antigos pensaram assim. Ndo se trata de uma opinido
aventada sem reflexos: € um dos principios de sua politica®.
E‘ assim que eles criavam as leis; é assim que queriam que as
cidades fossem governadas.

Acho que eu poderia explicar isto. Deve-se ter em mente
que, nas cidades gregas, principalmente naquelas que ti-
nham como principal objeto a guerra, todos os trabalhos e
todas as profissdes que poderiam levar a ganhar dinheiro
eram consideradas indignas de um homem livre. “A maioria
das artes”, diz Xenofonte", “corrompe o corpo daqueles que
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as exercem; obrigam-no a sentar-se na sombra, ou perto do fo-
g0: ndo se tem tempo para OS amigos nem para a republica.”
Foi somente na corrup¢do de algumas democracias que 0s
artesdos conseguiram ser cidadios. E o que Aristoteles® nos
ensina, e ele afirma que uma boa republica nunca lhes dari
direito de cidadania®.

A agricultura era também uma profissao servil e normal-
mente era algum povo vencido que a exercia: 0s ilotas, no
caso dos lacedemoOnios; os periecos, no €aso dos cretenses;
0s penestos, nNO Caso dos tessilios; outros” povos €5Cravos,
em outras republicas.

Finalmente, todo o baixo comércio® era infame para os
gregos. Para fazé-lo, seria necessirio que um cidadido pres-
tasse servicos a um €scravo, a um locatirio, a um estrangei-
ro: esta idéia chocava o espirito da liberdade grega. Assim
Platdo® pretende, em suas Leis, que se castigue um cidadio
que pratique o COmErcio.

Estavam, pois, muito embaracados nas republicas gre-
gas. Ndo queriam que Os cidadios trabalhassem no comér-
cio, na agricultura ou nas artes; tampouco queriam que
ficassem ociosos®. Encontraram uma OCupagao nos exerci-
cios que dependiam da ginastica e nos que se relacionavam
com a guerra®. A educag¢io nio permitia Outros. Assim, de-
vemos ver 0s gregos como uma sociedade de atletas e de
combatentes. Ora, estes exercicios ta0 apropriados para for-
mar pessoas duras e selvagens® precisavam ser temperados
por outros que pudessem amenizar OS COSIUMES. A misica,
que se liga a0 espirito pelos 6rgios do corpo, era bem apro-
priada para este fim. E um meio-termo entre os exercicios
do corpo, que tornam os homens duros, € as ciéncias da es-
peculagdo, que os tornam selvagens. Nio se pode dizer que
a masica inspirasse a virtude; isto seria inconcebivel: mas ela
amenizava a ferocidade do aprendizado e fazia com que 2
" alma tivesse, na educacio, uma parte que, de outra forma, ndo

teria tido. :

Suponho que haja entre n6s uma sociedade de pessoas
tio apaixonadas pela caga que s fizessem isto; é claro-que
contrairiam certa rudeza. Se estas mesmas pessoas desenvol-
vessem, além disto, gosto pela musica, encontrariamos logo
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diferencas em seus modos e em seus costumes. Enfim, os
exercicios dos gregos sO excitavam neles um género de ’pai—
x0es, a rudeza, a ira, a crueldade. A musica excita-as todas
e pode fazer com que a alma sinta a dogura, a piedade, o ca:
rinho, o doce prazer. Nossos autores de moral, que, entre
n6s, proscrevem com tanta forga o teatro, fazem-nos sentir o
poder que a musica tem sobre nossas almas.

Se para a sociedade da qual falei s6 dessem tambores e
melodias de trompete, nio é verdade que se atingiria menos
o quetivo do que se lhe dessem uma musica suave? Logo, os
antigos tinham razio quando, em certas circunstincias 1’)re-
feriam, para os costumes, um modo musical a outro. ’

Mas, dirdo, por que escolher de preferéncia a musica? E
que, entre todos os prazeres dos sentidos, nio ha nenhﬁm
que corromE)a menos a alma. Ficamos envergonhados de ler
em Plutarco® que os tebanos, para amenizar os costumes de

. seus jovens, estabeleceram por suas leis um amor que deve-

ria ser proscrito por todas as na¢des do mundo.



LIVRO QUINTO

As leis que o legislador cria devem ser
 relativas ao principio de governo

~ CAPITULO ]
Idéia deste livro

Acabamos de ver que as leis da educacio devem ser re-
lativas ao principio de cada governo. Aquelas que o legisla-
dor di a toda a sociedade também devem relacionar-se com
ele. Esta relacio das leis com este principio estica todas as
molas do governo, e o principio recebe disto, por sua vez,
uma nova forga. E assim que, nos movimentos fisicos, 2 acio
sera sempre seguida de uma reagio.

Vamos examinar.gsta relagio em cada governo; € come-
¢aremos pelo Estado republicano, que tem a virtude como
principio.

CAPITULO I
Que é a virtude num Estado politico

A virtude, numa reptblica, & uma coisa muito simples: &
o amor pela reptblica; é um sentimento, e nio uma série de
conhecimentos; o dltimo homem do Estado pode possuir este
sentimento, assim como o primeiro. Uma vez que 0 povo
possui boas méiximas, ele as guarda por mais tempo do que o
que chamamos os homens de bem. E raro que a corrupgio
comece com ele. Muitas vezes, ele tirou da mediocridade de
suas luzes um apego mais forte a0 que esti estabelecido.



54 O ESPIRITO DAS LEIS

O amor 2 pitria leva a bondade dos costumes, e a bon-
dade dos costumes leva ao amor i pitria. Quanto menos
conseguimos satisfazer nossas paixdes particulares, mais nos
entregamos as gerais. Por que os monges gostam tanto de
sua ordem? E justamente pela mesma razio que faz com que
ela lhes seja insuportivel. Sua regra priva-os de todas as coi-
sas sobre as quais se ap6iam as paixdes normais; resta entio
esta paixdo pela prépria regra que os aflige. Quanto mais aus-
tera, isto €, quanto mais reprime suas tendéncias, mais da for-
¢a aquelas que lhes deixa.

CAPITULO III
Que é o amor a republica na democracia

O amor 3 repiblica, numa democracia, € o amor 3 de-
mocracia; 0 amor 4 democracia é o amor 4 igualdade.

O amor 4 democracia é também o amor 3 frugalidade.
Cada um deve possuir a mesma felicidade e as mesmas vanta-
gens, deve experimentar 0s mesmos prazeres € ter as mesmas
esperangas; coisa que sO se pode esperar da frugalidade geral.

O amor i igualdade, numa democracia, limita a ambicdo
ao Unico desejo, 4 Unica felicidade, de prestar 4 patria maio-
res servicos do que os outros cidadidos. Estés ndo podem pres-
tar todos iguais servigos; mas devemn, todos igualmente, prestar
algum servigo. Ao nascermos, contraimos para com ela uma
divida imensa que nunca conseguimos quitar.

Assim, as distingdes nascem do principio da igualdade,
mesmo que ela pareca ter sido suprimida por servigos felizes
ou por talentos superiores.

O amor 2 frugalidade limita o desejo de possuir ao cui-
dado que requer o necessario para sua familia e para si mes-
mo, e até mesmo o supérfluo para sua pitria. As riquezas
dio um poder que um cidadio ndo pode utilizar para si mes-
mo, pois assim nio seria mais igual. Elas oferecem delicias
das quais ele tampouco deve desfrutar, porque feririam a igual-
dade da mesma forma.

Assim, as boas democracias, ao estabelecerem a frugali-
dade doméstica, abriram a porta para os gastos publicos, co-

mo ocorreu em Atenas e em Roma. Nelas, a magnificéncia e
a profusdo nasciam do seio da propria frugalidade, e, como
a religido pede que se tenham mios puras para fazer oferen-
das aos deuses, as leis exigiam costumes frugais para que se
pudesse ofertar a pitria.
= O bom senso e a felicidade dos particulares consiste em
larga medida na mediocridade de seus talentos e de suas ri-
quezas. Uma republica onde as leis tiverem formado muitas
pessoas mediocres, composta por pessoas sabias, serd gover-
nada sabiamente; composta de pessoas felizes, serd muito
feliz.

CAPITULO IV

Como se inspira o amor a igualdade e a frugalidade

O amor 2 igualdade e o amor 2 frugalidade sido extre-
mamente estimulados pelas proprias igualdade e frugalida-
de, quando se vive numa sociedade onde as leis estabelece-
ram uma e outra,

Nas monarquias e nos Estados despéticos, ninguém as-
pira 4 igualdade; tal coisa nem vem 34 mente; cada qual busca
a superioridade. As pessoas das condicdes mais baixas s6
desejam sair delas parg se tornarem senhoras das outras,

O mesmo acontece com a frugalidade. Para ami-la, é
preciso gozi-la. Ndo serdo aqueles que estio corrompidos
pelas delicias que amar3o a vida frugal; e, se isto fosse natu-
ral ou ordinario, Alcebiades nio teria provocado a admiragio
do universo. Também nio serdo aqueles que invejam ou que
admiram o luxo dos outros que amardo a frugalidade: pes-
soas que s6 tém diante dos olhos homens ricos, ou homens
miserdveis como elas, detestam sua miséria, sem amar ou co-
nhecer o que pde fim 4 miséria. ‘

Logo, é uma mixima bem verdadeira aquela que diz
que, para que se ame a igualdade e a frugalidade numa re-
publica, é preciso que as leis as tenham estabelecido.
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CAPITULO V
Como as leis estabelecem a igualdade na democracia

Alguns legisladores antigos, como Licurgo e Rémulo, di-
vidiram igualmente as terras. Isto s6 poderia acontecer na fun-
dagio de uma nova repuiblica; ou entio quando a lei antiga
estava tdo corrompida e os espiritos em tal disposi¢io que os
pobres se acreditavam forgados a buscar e os ricos forgados a
suportar tal remédio.

Se, quando o legislador efetuar tal divisdo, ele ndo criar
leis para manté-la, nio teri feito mais do que uma constitui-
¢do passageira; a desigualdade entrard pelo lado que as leis
nio tiverem protegido e a reptblica estard perdida.

Assim, é preciso que se regulamente, neste sentido, os
dotes das mulheres, as doagdes, as sucessoes, Os testamen-
tos, enfim, todas as maneiras de fazer um contrato. Pois, se
nos fosse permitido doar o que temos a quem quiséssemos,
cada vontade particular atrapalharia a disposicio da lei fun-
damental. :

Solon, que permitia em Atenas que se legassem os bens
a quem se quisesse por testamento, contanto que nio se ti-
vessem fithos!, contradizia as leis antigas, que ordenavam
que os bens ficassem na familia do testador?. Ele contradizia
suas proprias leis, pois, suprimindo as dividas, ele havia bus-
.cado a igualdade.

Era uma boa lei para a democracia esta que proibia que

houvesse duas herangas®. Tinha sua origem na divisdo igual.

das terras e das porgdes dadas a cada cidadio. A lei ndo qui-
sera que um s6 homem possuisse virias porgoes.

A lei que ordenava que o parente mais proximo despo-
sasse a herdeira nascia da mesma fonte. Ela € adotada pelos
judeus ap6s uma divisio semelhante. Platio*, que baseia suas
leis nesta divisdo, também a adota; e era uma lei ateniense.

Havia uma lei em Atenas cujo espirito nio sei de nin-
guém que conhecesse. Era permitido desposar a irma con-
sangiiinea, mas nio a irm3 uterina’. Este costume tinha sua
origem nas republicas, cujo espirito era de ndo dar 2 mesma
pessoa duas porgdes de terra €, por conseguinte, duas heran-
¢as. Quando um homem se casava com sua irmd por parte
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de pai, ele s6 podia ter uma heranca, que era a de seu pai;
mas quando casava com sua irma uterina poderia acontecer
que o pai desta irma, ndo tendo filhos homens, lhe deixasse
sua sucessdo, €, conseqientemente, seu irmio, que a tinha
desposado, ficasse com duas.
..o Que ndo me contraponham o que diz Filon¢, que, ainda
que em Atenas se desposasse a irmd consangiiinea € ndo a
irmi uterina, podia-se, na Lacedemdnia, desposar a irma ute-
rina, e ndo 2 irmd consangiiinea. Pois encontro em Estrabdo’
que quando, na Lacedemonia, uma irmi se casava com seu
irmao tinha por dote a metade da porcio do irmio. Fica
claro que esta segunda lei foi feita para prevenir as mas con-
seqliéncias da primeira. Para impedir que os bens da familia
da irm3 passassem para a do irmio, dava-se como dote a
irmd a metade dos bens do irm3o. R
Séneca®, falando de Silano, que havia desposado a irm4,

‘conta que em Atenas a permissio era restrita, mas em Ale-

xandria era generalizada. No governo de um s, nio se pro-
curava manter a divisio dos bens.

Para manter esta divisio das terras na democracia, era
uma boa lei aquela que queria que um pai que tinha virios
filhos escolhesse um para herdar sua porgio® e desse os ou-
tros em adogdo a alguém que ndo tivesse filhos, para que o
nimero de cidaddos pdesse manter-se sempre igual ao das
porcdes. :

Faleas de Calced6nia® havia imaginado um jeito de tor-
nar iguais as fortunas numa repiblica onde elas nido o eram.
Ele queria que os ricos doassem dotes aos pobres, € nio os
recebessem, e que os pobres recebessem dinheiro por suas
filhas, e ndo o dessem. Mas ndo conheco nenhuma repGbli-
ca que se tenha conformado com tal disposigdo. Ela’ coloca
0s cidadios em condi¢des cujas diferengas sdo tio marcan-
tes que eles odiariam esta mesma igualdade que estariam ten-
tando introduzir. E bom, por vezes, que as leis nio paregcam
ir tdo diretamente 20 alvo que procuram atingir. :

Ainda que na democracia a igualdade real seja a alma do
Estado, ela €, no entanto, tio dificil de ser estabelecida que
uma extrema exatiddo neste sentido nem sempre seria con-
Veniente. Basta que se estabeleca um censo! que reduza ou
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que fixe as diferen¢as num certo ponto; depois é funcio das
leis particulares igualar, por assim dizer, as desigualdades,
com 0s encargos que impdem aos ricos € com o alivio que
ddo aos pobres. Apenas as fortunas mediocres podem dar
ou sofrer este tipo de compensacio, pois as fortunas desme-
didas consideram uma injiria tudo que nio lhes é dado
como poder e como honra.

Toda desigualdade na democracia deve ser tirada da na-
tureza da democracia e do préprio principio da igualdade.
Por exemplo, pode-se temer que pessoas que precisem de
um trabatho continuo para viver fossem muito empobreci-
das por uma magistratura, ou negligenciassem suas fungoes;
que artesdos se tornassem orgulhosos; que libertos demasia-
do numerosos se tornassem mais poderosos do que antigos
cidadios. Nestes casos, a igualdade entre os cidadios® pode
ser suprimida da democracia em proveito da democracia. Mas
é apenas uma igualdade aparente que se suprime, pois um
homem arruinado por uma magistratura estaria em pior situa-
¢do do que os outros cidadios, e este mesmo homem, que se
veria obrigado a negligenciar suas fun¢des, colocaria os ou-
tros cidaddios numa situagio pior do que a sua; e assim por
diante.

CAPITULO VI
Como devem as leis manter a frugalidade na democracia

Nizo basta que numa democracia as porgdes de terra se-
jam iguais; elas devem ser pequenas, como entr¢ 0s roma-
nos. “Nio permita Deus”, dizia Cario a seus soldados®, “que
um cidaddo considere pouca a terra que € suficiente para
alimentar um homem.”

Assim como a igualdade das riquezas mantém a frugali-
dade, a frugalidade mantém a igualdade das riquezas. Estas
coisas, embora diferentes, sio tais que nio podem subsistir
uma sem a outra; cada qual € a causa e o efeito, e quando uma
delas é retirada da democracia a outra sempre a segue.

E verdade que quando a democracia esti baseada no
comércio pode muito bem acontecer que alguns particulares

possuam grandes riquezas e os costumes nio estejam cor-
rompidos. E que o espirito de comércio traz consigo o espi-
rito de frugalidade, de economia, de moderagio, de trabalho,
de sabedoria, de tranquilidade, de ordem e de regra. Assim,
enquanto subsiste este espirito, as riquezas que ele produz
npao tém nenhum mau efeito. O mal acontece quando o ex-
cesso das riquezas destrdi este espirito de comércio; assisti-
mos subitamente ao nascimento das desordens da desigual-
dade, que ainda nio haviam aparecido. v

Para manter o espirito de comércio, € preciso que os pro-
prios cidaddos principais o pratiquem; que este espirito rei-
ne s6 e ndo seja obstruido por nenhum outro; que todas as
leis o favorecam; que estas mesmas leis, por suas disposi-
¢des, dividindo as fortunas 42 medida que o comércio as en-
gorda, proporcionem a cada cidadio pobre um conforto ra-
zoavel, parg que ele possa trabalhar como os outros, e a

. cada cidadio rico uma tal mediocridade, que ele precise de

seu trabalho para conservar ou para adquirir.

E uma lei muito boa aquela que d4, numa reptblica co-
merciante, a todos os filhos igual parte na heranga do pai.
Dai, ndo importa qual seja a riqueza do pai, seus filhos, sem-
pre menos ricos do que ele, sio levados a fugir do luxo e a
trabalhar como ele trabathou. Falo apenas das republicas co-
merciantes, pois, quanto aquelas que nio o sio, o legislador
tem muitas outras dispdsi¢coes a estabelecer®,

Havia na Grécia dois tipos de reptiblicas: umas eram mili-
tares, como a Lacedemonia; outras eram comerciantes, como
Atenas. Numa se queria que os cidadios ficassem ociosos; em
outtzas.., procurava-se estimular 0 amor ao trabalho. Sélon fez
do écio um crime e quis que todo cidadio prestasse contas da
maneira como ganhava sua vida. De fato, numa boa democra-
cia onde s6 se deve gastar para o que é necessirio, todos de-
vem té-lo, pois, sendo, de quem o receberiam?

CAPITULO VII
Outros meios de favorecer o principio da democracia

tod Nao se pode estabelecer uma divisio igual das terras em
Odas as democracias. Existem circunstincias em que tal ar-
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ranjo seria impraticivel, perigoso e até chocaria a constitui-
¢do. Ndo somos sempre obrigados a usar os meios extremos.
Se percebermos, numa democracia, que esta divisio, que
deve garantir os costumes, nio convém, deveremos recorrer
a outros meios.

Se estabelecermos um corpo fixo que seja por si mesmo
a regra dos costumes, um senado onde a idade, a virtude, a
gravidade, os servicos prestados sejam os convites de entra-
da, os senadores, expostos aos olhares do povo como simu-
lacro dos deuses, inspirardo sentimentos que serdo levados
para o seio de todas as familias.

E preciso, antes de mais nada, que este senado esteja li-
gado 3s institui¢des antigas e faga com que o povo e 0s ma-
gistrados nunca se afastem delas.

Tem-se muito a ganhar, em termos de costumes, em con-
servar os costumes antigos. Como os povos corrompidos ra-
ramente realizam grandes coisas, jA que ndo estabeleceram
sociedades ou fundaram cidades ou criaram leis, e como,
pelo contririo, aqueles que tinham costumes simples e aus-
teros realizaram a maioria dos estabelecimentos, lembrar aos
homens as antigas maximas significa, normalmente, devolvé-
los 2 virtude.

Além do mais, se houve alguma revolucio e se se tiver
dado ao Estado uma nova forma, tal coisa s6 pdde realizar-se
com penas e trabalhos infinitos, e raramente com Gcio ou cos-
tumes corruptos. Os mesmos que fizeram a revolugio quise-
ram fazer com que gostassem dela e s6 puderam consegui-lo
por meio de boas leis. As instituigdes antigas s3o, entdo, nor-
malmente, corregdes, € as novas, abusos. No decorrer de um
longo governo, caminha-se em dire¢io a0 mal por uma incli-
nagio imperceptivel, e s6 se volta ao bem com esforgo.

Houve dividas sobre se os membros do senado do qual
falamos devem ser vitalicios ou escolhidos por certo tempo.
Sem duavida, eles devem ser vitalicios, como acontecia em
Roma®, na Lacedemonia’® e até em Atenas. Pois ndo se deve
confundir o que se chamava de senado em Atenas, que era
um corpo que mudava a cada trés anos, com o Arebpago,
cujos membros eram estabelecidos por toda a vida, como
modelos perpétuos.

PRIMEIRA PARTE 61

Mixima geral: num senado feito para ser a regra e, por
assim dizer, o depésito dos costumes, os senadores devem
ser eleitos de modo vitalicio; num senado feito para preparar
os negdcios, os senadores podem mudar.

O espirito, diz Aristoteles, envelhece assim como o cor-
po. Esta reflexdo € boa apenas no caso de um Gnico magistra-
do, e ndo pode ser aplicada numa assembléia de senadores.

Além do Arebpago, havia em Atenas guardides dos cos-
tumes e guardides das leis”. Na Lacedeménia, todos os velhos
eram censores. Em Roma, dois magistrados particulares trata-
vam da censura. Assim como o senado vela pelo povo, € pre-
ciso que os censores mantenham vigildncia sobre 0 povo e
sobre o senado. Eles devem restabelecer na repiblica tudo o
que foi corrompido, apontar a indoléncia, julgar as negligén-
cias e corrigir os erros, assim como as leis punem os crimes.

A lei romana que estabelecia que a acusagio de adulté-
rio deveria ser piblica era admirivel para preservar a pureza
dos costumes; intimidava as mulheres, intimidava também
aqueles que deviam velar por elas.

Nada preserva melhor os costumes do que uma extrema
subordinagio dos jovens em relagdo aos velhos. Uns e ou-
tros serdo contidos, aqueles pelo respeito que terdo pelos ve-
lhos, estes pelo respeito que terdo por si mesmos.

Nada di maior forga as leis do que a extrema subordina-
¢do dos cidadidos aos magistrados. “A grande diferenga que
Licurgo colocou entre a Lacedemonia e as outras cidades”, diz
Xenofonte®, “consiste em que ele fez principalmente com que
os cidadios obedecessem 3s leis; eles correm quando o ma-
gistrado 0s chama. Mas, em Atenas, um homem rico ficaria
desesperado se pensassem que ele depende do magistrado.”

A autoridade paterna é ainda muito Atil para preservar
0s costumes. Ja dissemos que, numa republica, ndo existe
uma forga t40 repressiva quanto nos outros governos. Logo,
€ preciso que as leis tentem suprir esta falha: fazem-no com
a autoridade paterna.

Em Roma, os pais tinham direito de vida ou morte so-
bre seus filhos®. Na Lacedemoénia, todo pai tinha direito de
castigar o filho de outro.
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O poder paterno perdeu-se, em Roma, com a repiblica.
Nas monarquias, ndo se precisa de costumes tio puros €
pretende-se que todos vivam sob o poder dos magistrados.

As leis de Roma, que tinham acostumado os jovens com
a dependéncia, estabeleceram uma longa minoridade. Tal-
vez tenhamos errado ao adotar este uso: numa monarquia
ndo se precisa de tanto constrangimento.

Esta mesma subordinagio na republica podia exigir que
0 pai permanecesse durante toda a vida como o dono dos
bens de seus filhos, como foi estabelecido em Roma. Mas es-
te ndo é o espirito da monarquia.

CAPITULO VIII
Como as leis devem estar relacionadas com o principio
do governo na aristocracia

Se, na aristocracia, o povo for virtuoso, gozaria mais ou
menos da felicidade de um governo popular, e o Estado se
tornard poderoso. Mas, como € raro que onde as fortunas
dos homens s3o tio desiguais exista muita virtude, é preciso
que as leis tendam a promover, tanto quando puderem, um
espirito de moderacio e procurem restabelecer esta igualda-
de que a constitui¢io do Estado suprime necessariamente.

O espirito de moderagdo é o que se chama de virtude
na aristocracia; nela, ele ocupa o lugar do espirito de igual-
dade no Estado popular.

Se o fausto e o esplendor que cercam os reis fazem parte
de seu poder, a modéstia e a simplicidade de maneiras fazem
a forca dos nobres aristocriticos®. Quando eles nio afetam
nenhuma distin¢io, quando se confundem com o povo, quan-
do estdo vestidos como ele, quando o fazem participar de to-
dos os seus prazeres, ele se esquece de sua fraqueza.

Cada governo possui sua natureza e seu principio. Logo,
a aristocracia nio deve assumir a natureza e o principio da
monarquia, o que aconteceria se os nobres tivessem algumas
prerrogativas pessoais e particulares, distintas das de seu cor-
po. Os privilégios devem ser para o senado, e o simples res-
peito para os senadores.

PRIMEIRA PARTE 63

Existem duas fontes principais de desordens nos Estados
aristocraticos: a desigualdade extrema entre os que governam
e os que sio governados e a mesma desigualdade entre os
diferentes membros do corpo que governa. Dessas duas desi-
gualdades resultam 6dios e ciGmes que as leis devem preve-
nir ou deter. v

A primeira desigualdade acontece principalmente quan-
do os privilégios dos principais s6 sdo honrosos porque sio
vergonhosos para o povo. Tal foi a lei que, em Roma, proibia
os patricios de se unirem por casamento com 0s plebeus”; o
que ndo tinha outro efeito sendo tornar, por um lado, os patri-
cios mais soberbos e, por outro, mais odiosos. Vejam-se as
vantagens que os tribunos tiraram disto nos discursos.

Esta desigualdade acontecera ainda se a condicio dos ci-
dadios for diferente em relacio aos subsidios, coisa que
acontece de quatro maneiras: quando os nobres conseguem o
privilégio de nio pagi-los; quando fazem fraudes para isen-
tar-se deles?, quando os tomam para si, sob o pretexto de
retribuigdes ou de honoririos pelos empregos que exercem;
enfim, quando tornam o povo tributirio e dividem os impos-
tos que levantam sobre ele. Este Gltimo caso € raro: uma aris-
tocracia, neste caso, € o mais duro de todos os governos.

Enquanto Roma se inclinou para a aristocracia, evitou
muito bem esses inconvenientes. Os magistrados nunca rece-
biam honoririos por sua magistratura. Os principais da Repi-
blica foram taxados como os outros, até mais, €, por vezes,
foram os tinicos a serem taxados. Por fim, longe de dividirem
entre si os recursos do Estado, tudo o que puderam retirar do
tesouro piiblico, tudo o que a sorte lhes trouxe como rique-
zas eles distribuiram ao povo para que ele perdoasse suas
honras®.

Uma méxima fundamental é a que reza que as distribui-
¢0es feitas a0 povo numa democracia tém tantos efeitos per-
niciosos quanto bons efeitos tém no governo aristocritico.
As primeiras fazem com que se perca o espirito de cidada-
nia, as segundas levam a ele.

Se nio se distribuirem os recursos para o povo, deve-se
mostrar que eles estio sendo bem administrados: mostra-los
significa, de algum modo, fazer com que o povo goze deles.
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A cadeia de ouro que se estendia em Veneza, as riquezas que
se carregavam em Roma nos triunfos, os tesouros que se
guardavam no templo de Saturno eram verdadeiramente as
riquezas do povo.

E sobretudo essencial, na aristocracia, que os nobres nio
cobrem os tributos. A primeira ordem do Estado ndo se ocu-
pava disto em Roma; encarregou-se disso a segunda, e ainda
assim isto levou em seguida a grandes inconvenientes. Numa
aristocracia onde os nobres cobrassem os tributos, todos 0s
particulares estariam sujeitos aos homens de negdcios; nio
existiria tribunal superior que os corrigisse. Aqueles indicados
para coibir os abusos prefeririam aproveitar-se deles. Os no-
bres seriam como os principes dos Estados despéticos, que
confiscam os bens de quem lhes aprouver.

Rapidamente, os lucros que ali houvesse seriam encara-
dos como um patrimbnio que a avareza aumentaria 4 sua
fantasia. Destruir-se-iam fazendas, reduzir-se-iam a nada os
recursos publicos. E por isso que alguns Estados, sem terem
sofrido algum insucesso que se pudesse notar, caem numa
fraqueza que surpreende os vizinhos e espanta seus pro-
prios cidadios.

E preciso que as leis lhes proibam também o comércio:
mercadores tio bem colocados fariam todo tipo de monopé-
lio. O comércio é a profissio das pessoas iguais; e, dentre os
Estados despéticos, os mais -miserdveis sio aqueles onde o
principe é mercador. ’

As leis de Veneza* proibem aos nobres o comércio que
poderia dar-lhes, até inocentemente, riquezas exorbitantes.

As leis devem empregar os meios mais eficientes para
que os nobres facam justi¢a ao povo. Se elas nio estabelece-
ram um tribuno, devem ser elas mesmas um tribuno.

Qualquer asilo contra a execucio das leis arruina a aris-
tocracia; e a tirania fica muito préxima.

Elas devem mortificar sempre o orgulho da dominacio.
E necessirio que haja, por um tempo ou para sempre, um
magistrado que faca os nobres tremerem, como os éforos na
Lacedemodnia e os inquisidores de Estado em Veneza, magis-
traturas que ndo estdo submetidas a nenhuma formalidade.
Este governo precisa de forcas bastante violentas. Uma boca
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de pedra® abre-se para qualquer delator em Veneza; dir-se-
ia que € a boca da tirania.

Essas magistraturas tirdnicas na aristocracia relacionam-
se com a censura da democracia, que, por sua natureza, ndo
é menos independente. De fato, os censores nio devem ser
inquiridos sobre as coisas que fizeram durante sua censura;
deve ser-lhes dada confianga, nunca desencorajamento. Os
romanos eram admirdveis; podiam-se pedir contas a todos os
magistrados® por sua conduta, exceto aos censores”.

Duas coisas sdo perniciosas na aristocracia: a pobreza
extrema dos nobres e suas riquezas exorbitantes. Para impe-
dir sua pobreza, é preciso principalmente obrigi-los a paga-
rem cedo suas dividas. Para moderar suas riquezas, precisa-
se de disposi¢tes sibias e imperceptiveis; ndo confiscos, leis
agrarias, aboli¢des de dividas, que causam males infinitos.

As leis devem suprimir o direito do primogénito entre
os nobres®, para que, pela divisio continua das sucessoes,
as fortunas sempre voltem 3 igualdade.

Nio se precisa de substituicoes, de reversdes familiares®,
de morgadios de nobreza, de ado¢des. Todos os meios inven-
tados para perpetuar a grandeza das familias nos Estados mo-
nérquicos no poderiam ser usados na aristocracia®.

Quando as leis tornaram iguais as familias, resta-lhes pre-
servar sua unido. As diferencgas entre os nobres devem ser
prontamente resolvidas; sem isso, as contestacdes entre as pes-
soas tornam-se contestagdes entre as familias. Arbitros podem
finalizar os processos, ou impedi-los de nascer.

Enfim, as leis ndo devem favorecer as distingbes que a
vaidade coloca entre as familias, sob o pretexto de serem
elas mais nobres ou mais antigas; isso deve ser posto no rol
das mesquinharias dos particulares.

Basta olhar para a LacedemOnia; veremos como os éfo-
r0s souberam mortificar as fraquezas dos reis, as dos gran-
des e as do povo.

* Retraits lignagers, no original. (N. do R.)
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CAPITULO IX
Como as leis sdo relativas a seu principio na monarquia

Sendo a honra o principio deste governo, as leis devem
relacionar-se com ela.

E preciso que elas trabalhem para sustentar a Nobreza,
de que a honra é, por assim dizer, o filho e o pai.

E preciso que a tornem hereditiria, nio para ser o limite
entre o poder do principe e a fraqueza do povo, mas a liga-
¢do entre os dois.

As substituigoes, que conservam os bens nas familias,
serdo muito Gteis neste governo, ainda que ndo o sejam em
outros. '

As reversoes familiares devolverdo is familias nobres as
terras que a prodigalidade de um parente teri alienado.

As terras nobres terdo privilégios, assim como as pes-
soas. Nio se pode separar a dignidade do monarca da de seu
reino; tampouco se pode separar a dignidade de um nobre
da de seu feudo.

Todas estas prerrogativas serdo particulares da Nobreza e
ndo passardo para o povo, se ndo se quiser ferir o principio
do govemno, se ndo se quiser diminuir a for¢a da Nobreza e a
do povo.

As substitui¢des atrapalham o comércio, a reversio fami-
liar cria uma infinidade de processos necessirios, e todos os
fundos vendidos do reino ficam pelo menos, de alguma forma,
sem dono durante um ano. Prerrogativas ligadas a feudos dio
um poder muito pesado para aqueles que as sofrem. Sdo in-
convenientes particulares da Nobreza, que desaparecem dian-
te da utilidade geral que ela promove. Mas quando sio comu-
nicadas ao povo ferem inutiimente todos os principios.

Pode-se, nas monarquias, autorizar que se deixe a maior
parte dos bens a um dos filhos; esta autorizagdo € boa apenas
neste caso.

E preciso que as leis favorecam todo o comércio que a
constitui¢do deste governo pode promover®; para que os sd-
ditos possam, sem definhar, satisfazer as necessidades sem-
pre novas do principe e de sua corte.
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E preciso que elas coloquem certa ordem na forma de
se levantarem tributos, para que esta nao se torne mais pesa-
da do que os proprios encargos.

O peso dos encargos produz primeiro o trabalho; o tra-
hatho produz 0 cansago; o cansago produz o espirito de pre-

guica.

CAPITULO X
Da presteza de execugdo na monarquia

O governo monirquico possui uma grande vantagem so-
bre o republicano: como os negbcios sio conduzidos por
uma sé pessoa, hi mais presteza na execug¢io. Mas, como
essa presteza poderia degenerar em pressa, as leis lhe dardo
certa lentiddo. Elas n3o devem apenas favorecer a natureza

“de cada constituigdo, mas também consertar os abusos que

poderiam resultar desta mesma natureza.

O cardeal de Richelieu® quer que se evitem nas monar-
quias os inconvenientes das companhias, que colocam difi-
culdades em tudo. Se este homem nio tivesse tido o despo-
tismo no coragio, té-lo-ia na cabeca.

Os corpos que sao depositarios das leis obedecem melhor
quando caminham a passos lentos e trazem para os negdcios
do principe a reflexdo de que ndo se pode esperar muito da
falta de luzes da corte sdbre as leis de Estado, nem da precipi-
tacdo de seus Conselhos®,

Que teria acontecido com a mais bela monarquia do
mundo, se os magistrados, com sua lentidio, com suas quei-
xas, com seus pedidos, nio tivessem parado o proprio curso
das virtudes de seus reis, quando estes monarcas, consultan-
do apenas suas grandes almas, quiseram recompensar imen-
samente os servicos prestados com uma coragem € uma
fidelidade também imensas?

CAPITULO XI
Da exceléncia do governo mondrquico

O governo monirquico possui uma grande vantagem
sobre o despético. Sendo de sua natureza que haja sob o
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principe varias ordens que dependem do regime, o Estado é
mais fixo, o regime mais inabalavel, a pessoa de quem go-
verna mais garantida.

Cicero® acredita que o estabelecimento dos tribunos em
Roma foi a salvagio da republica. “De fato”, diz ele, “a forca
do povo que ndo possui chefe é mais terrivel. Um chefe
sente que o caso depende dele e pensa nisso; mas o povo,
impetuoso, ndo conhece o perigo no qual esti se lancando.”
Pode-se aplicar esta reflexdo a um Estado despético, que €
um povo sem tribunos, e a uma monarquia, onde o povo
possui, de alguma forma, tribunos.

De fato, vemos em toda parte que nos movimentos do
governo despdtico o povo, conduzido por. ele mesmo, leva
sempre as coisas tdo longe quanto possivel; todas as desor-
dens que comete sio extremas, a0 passo que nas monar-
quias as coisas sd0 muito raramente levadas ao extremo. Os
chefes temem por si mesmos; tém medo de ser abandona-
dos; os poderes intermediirios dependentes* ndo querem
que o povo leve demais a melhor. E raro que as ordens do
Estado estejam inteiramente corrompidas. O principe depen-
de dessas ordens, e os sediciosos, que nio tém nem a vonta-
de nem a esperanga de derrubar o Estado, ndo podem nem
querem derrubar o principe.

Nestas circunstincias, as pessoas que possuem sabedo-
ria e ‘autoridade se intrometem; temperam-se os inimos, ar-
rumams-se e corrigem-se as coisas; as leis recuperam seu vi-
gor e fazem-se ouvir.

Assim, todas as nossas historias estio cheias de guerras
civis sem revolugdes; as dos Estados despoticos estio cheias
de revolugdes sem guerras civis.

Aqueles que escreveram a historia das guerras civis de
alguns Estados, aqueles mesmos que as fomentaram, pro-
vam bem quanto a autoridade que os principes deixam a
certas ordens para que o sirvam deve ser-lhes pouco suspei-
ta, ja que, em meio 4 confusio, s6 choravam pelas leis e por
seu dever e retardavam a fogosidade e a impetuosidade dos
facciosos mais do que poderiam servi-la®.

O cardeal de Richelieu, pensando talvez que tinha avil-
tado por demais as ordens do Estado, recotre, para sustenti-

lo, as virtudes do principe e de seus ministros* e exige deles
tantas coisas, que em verdade s6 um anjo pode possuir tanta
atencdo, tantas luzes, tanta firmeza, tantos conhecimentos; é
dificil vangloriar-se de que, de agora até a dissolucdo das
monarquias, possam existir tal principe e tais ministros.

Assim como 0s povos que vivem sob uma boa organi-
zacdo sdo mais felizes do que aqueles que, sem regra e sem
chefes, vagueiam pelas florestas, assim também os monarcas
que vivem sob as leis fundamentais de seu Estado sdo mais
felizes do que os principes despéticos, que nio tém nada
que possa regrar o coragio de seus povos, nem o deles.

CAPITULO XII :
Continuagdo do mesmo assunto
A

Que ndo se procure magnanimidade nos Estados desp6-
ticos; neles, o principe nio poderia dar uma grandeza que
ele mesmo nio possui: nele nio hi gléria.

E nas monarquias que veremos em volta do principe os
siditos receberem seus raios; é nelas que todos, possuindo,
por assim dizer, um espaco maior, podem exercitar estas vir-
tudes que dio a alma, nio independéncia, e sim grandeza. -

2 ,
CAPITULO XIII
Idéia do despotismo

Quando os selvagens da Luisiana querem ter frutas, cor-
tam a drvore e apanham a fruta?. Eis o governo despético.

CAPITULO XIV
Como as leis sdo relativas ao principio do governo despottco

O governo despético tem como principio o temor: mas
Para povos timidos, ignorantes, abatidos, ndo se precnsa de
muitas leis.

Tudo deve girar em toro de duas ou trés idéias; portan-
0, ndo se precisa de idéias novas. Quando ensinamos um
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animal, evitamos fazé-lo mudar de mestre, de licio ou de
jeito; impressionamos seu cérebro com dois ou trés movi-
mentos e nada mais.

Quando o principe estd trancado, ndo pode sair de sua
estadia na volapia sem desconsolar todos aqueles que nela o
mantém. Eles ndo podem suportar que sua pessoa e seu poder
passem para outras mios. Assim, ele raramente faz a2 guerra
pessoalmente, e ndo ousa fazé-la através de seus tenentes.

Tal principe, acostumado em seu palicio a nio encon-
trar nenhuma resisténcia, fica indignado com aquela que se
lhe faz de armas na mio; logo, ele é normalmente conduzido
pela colera ou pela vinganca. Alids, ele ndo pode ter idéia da
verdadeira gloria. As guerras devem pois realizar-se neste
caso com toda sua furia natural, e o direito das gentes deve
ter, neste mesmo €aso, menos extensio do que alhures.

Tal principe tem tantos defeitos que se deveria temer
expor a luz do dia sua estupidez natural. Ele fica escondido
e ignora-se o estado em que se encontra. Felizmente, os ho-
mens deste pais sdo tais que s6 precisam de um nome que
0s governe.

Carlos XII, quando estava em Bender, encontrando al-
guma resisténcia no senado da Suécia, escreveu que lhes
mandaria uma de suas botas para governar. Esta bota teria
governado como um rei despético.

Se o principe torna-se prisioneiro, é tido como morto, e
outro sobe ao trono. Os tratados que fez o prisioneiro sio
nulos; seu sucessor ndo os ratificaria. De fato, como ele € as
leis, o Estado e o principe, e tio logo ndo é mais principe ndo
é mais nada, se ndo fosse tido como morto, o Estado estaria
destruido.

Uma das coisas que mais determinaram os turcos a faze-
rem sua paz em separado com Pedro I foi o fato de os mos-
covitas terem contado ao vizir que na Suécia haviam coloca-
do outro rei no trono®.

A conservagio do Estado € apenas a conservagio do prin-
cipe, ou methor, do palicio onde ele estd trancado. Tudo o
que ndo ameaga diretamente este paldcio ou a capital ndo
causa nenhuma impressdo em espiritos ignorantes, orgulho-
sos e preconceituosos; €, quanto ao desenvolvimento dos
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acontecimentos, eles nio conseguem acompanhi-lo, prevé-
lo e até pensar nele. A politica, seus mecanismos e suas leis
devem ser limitados neste governo; e o governo politico é ali
tdo simples quanto o governo civil®.

Tudo se reduz a conciliar o governo politico e civil com o
governo doméstico, os oficiais do Estado com os do serralho.

Tal Estado estara em sua melhor situagio quando puder
considerar-se o Gnico no mundo; quando estiver cercado
por desertos e separado dos povos que chamar de barbaros.
Nio podendo contar com sua milicia, serd bom que ele des-
trua uma parte de si mesmo.

Assim como o principio do govemno despético é o temor,
seu objetivo € a tranqiiilidade; mas nio se trata de paz; € o
siléncio dessas cidades que o inimigo esti prestes a ocupar.

Sendo que a for¢a nio se encontra no Estado, mas no

exército que’ o fundou, seria necessirio, para defender o

Estado, conservar este exército; mas ele é formidivel demais
para o principe. Entio, como conciliar a seguranga do Es-
tado com a seguranca de sua pessoa?

Observem, por favor, com que aplicagio o governo mos-
covita tenta sair do despotismo, que lhe é mais pesado do
que aos proprios povos. Quebraram os grandes corpos das
tropas; diminuiram as penas para os crimes; estabeleceram.
tribunais; comegaram grconhecer as leis; instruiram os po-
vOs. Mas existemn causas particulares que o trardo, talvez, de
volta 3 infelicidade da qual procurava escapar.

Nestes Estados, a religido tem mais influéncia do que
em qualquer outro; é um temor que se acrescenta ao temor.
Nos impérios maometanos, é da religio que os povos reti-
ram em parte O respeito que tém por seu principe.

E a religido que corrige um pouco a constitui¢do turca. Os
siditos, que ndo estdo ligados 4 gléria e 4 grandeza do Estado
pela honra, o estio pela forga e pelo principio da religido.

De todos os governos despéticos, nio hi nenhum que
se torne mais pesado para si mesmo do que aquele em que o
principe se declara proprietirio de todos os fundos de terras
€ o herdeiro de todos os seus stditos. Resulta disto sempre o
abandono do cultivo das terras; e se, além disto, o principe
for mercador, toda espécie de indistria estars arruinada.
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Nestes Estados ndo se conserta, nio se melhora nada®.
S6 se constroem casas para a vida, nio se fazem fossos, nio
se plantam arvores; tira-se tudo da terra e ndo se lhe devolve
nada; tudo esti inculto, tudo é deserto.

Vocés pensam que leis que suprimem a propriedade
dos fundos de terras e a sucessdo dos bens vdo diminuir a
avareza e a cupidez dos grandes? Nio: elas excitario essa
cupidez e essa avareza. As pessoas serdo levadas a fazer mil
vexaghes, porque pensario que so é possivel possuir o ouro
e a prata que se poderido roubar ou esconder.

Para que tudo nio esteja perdido, € bom que a avidez
do principe seja moderada por algum costume, Assim, na
Turquia, o principe se contenta normalmente em tomar trés
por cento das herangas* das pessoas do povo. Mas, como o
grao-senhor di a maior parte das terras 4 sua milicia e dis-
poe delas segundo sua fantasia; como toma todas as heran-
¢as dos oficiais do império; como, quando um homem
morre sem filhos homens, o grio-senhor fica com a proprie-
dade e as filhas s6 tém seu usufruto, acontece que a maioria
dos bens do Estado sio possuidos de forma precaria.

Segundo a lei de Bantam®, o rei fica com a heranca, e
até com a muther, os filhos e a casa. As pessoas sio obriga-
das, para escapar da disposi¢do mais cruel desta lei, a casar
as criangas com oito, nove ou dez anos, e s vezes ainda mais
jovens, para que nio se encontrem na situacio de serem
"uma parte infeliz da sucessio de seu pai.

Em Estados onde ndo ha leis fundamentais, a sucessido
do império ndo poderia ser fixa. A coroa é escolhida pelo
/principe, em sua familia ou fora de sua familia. Em vio se es-
tabeleceria que o primogénito deve herdar; o principe pode-
ria. sempre escolher outro. O sucessor € declarado pelo pro-
prio principe, ou por seus ministros, ou por uma guerra civil.
Assim, este Estado possui uma razio de dissolu¢io a mais do
que uma monarquia.

Como cada principe da familia real tem uma igual capaci-
dade para ser eleito, acontece que aquele que sobe ao trono
manda em primeiro lugar estrangular seus irmidos, como na
Turquia; ou manda cegi-los, como na Pérsia; ou os enlouque-
ce, como no Grao-Mogol; ou, se nio tomar estas precaugdes,
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como no Marrocos, cada vacincia de trono € seguida por
uma horrivel guerra civil.

Segundo as constituicées de Moscovia®, o czar pode es-
colher quem quiser como sucessor, quer em sua familia, quer
fora dela. Tal estabelecimento de sucessdo causa mil revolu-
¢oes e torna o trono tdo cambaleante quanto a sucessio €
arbitraria. Sendo a ordem da sucessio uma das coisas mais
importantes que o povo deve conhecer, a melhor & aquela
mais evidente a seus olhos, como o0 nascimento e certa
ordem de nascimento. Tal disposi¢do acaba com as intrigas,
sufoca a ambigdo; ndo se cativa mais o espirito de um princi-
pe fraco, e ndo se faz mais falarem os moribundos.

Quando a sucessdo é estabelecida por uma lei funda-
mental, um s6 principe € o sucessor, e seus irmios ndo pos-
suem nenhum direito real ou aparente de disputar a coroa.

 Nio se pode presumir ou fazer valer uma vontade particular

do pai. Logo, ndo se trata mais de prender ou de mandar
matar o irmdo do rei, assim como qualquer outro sidito.

Mas nos Estados despéticos, onde os irmdos do princi-
pe sdo igualmente seus escravos e seus rivais, a prudéncia
exige que se garanta contra eles, principalmente nos paises
maometanos, onde a religido vé na vitéria ou no sucesso co-
mo que um julgamento de Deus; de forma que ninguém é
soberano de direito, e sjfn apenas de fato.

A ambicdo fica bem mais excitada em Estados onde
principes do sangue percebem que, se nio subirem ao tro-
no, serdo presos ou mortos, do que entre nds, onde os prin-
cipes do sangue gozam de uma condi¢io que, se nio satis-
faz a ambicdo, a0 menos satisfaz os desejos moderados.

Os principes dos Estados despdticos sempre abusaram
do casamento, Eles tomam normalmente virias mulheres,
principalmente na parte do mundo ondg o despotismo estd,
por assim dizer, naturalizado, que é a Asia. Eles tém tantos
filhos que nio podem ter afei¢cio por eles, nem estes por
seus irmios.

A familia reinante se parece com o Estado: é muito fra-
ca, e seu chefe é muito forte; parece extensa e se reduz a
nada. Artaxerxes* mandou matar todos os seus filhos por se
terem conjurado contra ele. Ndo é verossimil que cingiienta
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filhos conspirem contra o pai; € menos ainda que conspirem
porque ndo quis ceder sua concubina ao filho mais velho. £
mais simples pensarmos que houve ai alguma intriga desses
serralhos do Oriente; nestes lugares onde o artificio, a mal-
dade e a esperteza reinam no siléncio, e sio encobertos por
uma noite densa; onde um velho principe, que se tornou
cada dia mais imbecil, € o primeiro prisioneiro do palacio.

Ap6s tudo o que dissemos, pareceria normal que a
natureza humana se levantasse sem cessar contra 0 governo
despotico. Mas, malgrado o amor dos homens pela liberda-
de, malgrado seu édio pela violéncia, a maioria dos povos
estio a ele submetidos. E ficil de entender. Para formar um
governo moderado, devem-se combinar os poderes, regula-
los, tempera-los, fazé-los agir, dar, por assim dizer, maior
peso a um deles, para coloci-lo em condicoes de resistir a
outro; é uma obra-prima de legislagio, que o acaso cria rara-
mente e que raramente se deixa a4 prudéncia. Um governo
despético, pelo contririo, salta, por assim dizer, aos olhos; é
uniforme por toda parte: como s6 precisamos de paixdes
para estabelecé-lo, todos sdo bons para isso.

CAPITULO XV
Continuacdo do mesmo assunto

Nos climas quentes, onde reina normalmente o despotis-
mo, as paixdes fazem-se sentir mais cedo e sio também mais
cedo arrefecidas®; o espirito estd mais avangado; os perigos
da dissipacdo dos bens sio menores; hi menos facilidade de
distinguir-se, menos contato entre os jovens fechados dentro
de casa; casa-se mais cedo: pode-se entio ser maior mais
cedo do que em nossos climas da Europa. Na Turquia, a maio-
ridade comega aos quinze anos*.

A cess3o dos bens nido pode acontecer. Num governo
onde ninguém tem sua riqueza garantida, empresta-se mais
a pessoa do que aos bens.

Ela entra naturalmente nos governos moderados? e
principalmente nas republicas, por causa da maior confianga
que se deve ter na probidade dos cidadios e da dogura que

deve inspirar uma forma de governo que cada um parece ter
dado a si mesmo.

Se, na republica romana, os legisladores tivessem esta-
belecido a cessdio dos bens®, ndo se teria caido em tantas
sedicoes e discordias civis e nio se teriam suportado os peri-
gos dos males e os riscos dos remédios.

A pobreza e a incerteza das fortunas, nos Estados des-
péticos, tornam natural a usura; todos aumentam o prego de
seu dinheiro na propor¢io do risco que existe em empresta-
lo. Logo, a miséria vem de todos os lugares nestes paises
infelizes; tudo é suprimido, até o recurso a0s empréstimos.

Vem dai que um mercador ndo poderia fazer um gran-
de comércio; vivia no dia-a-dia; se ficasse repleto de merca-
dorias, perderia mais pelos juros que pagaria do que ganha-
ria sobre as mercadorias. Assim, as leis sobre o comércio
quase ndo exfstem; reduzem-se a simples policia.

O governo nio poderia ser injusto sem ter mios que
praticassem suas injusti¢as; ora, € impossivel que estas mios
nio trabalhem para si mesmas. O peculato é entdo natural
nos Estados despoticos. '

Sendo este crime o crime normal, os confiscos sdo uteis.
Por ai se consola o povo; o dinheiro que se tira dai € um tri-
buto considerivel, que o principe levantaria dificilmente so-
bre saditos arruinados; 4o existe mesmo neste pais nenhu-
ma familia que se queira conservar.

Nos Estados moderados, é coisa completamente dife-
rente. Os confiscos tornariam incerta a propriedade dos bens;
espoliariam criangas inaocentes; destruiriam uma familia, quan-
do s6 se trata de punir um culpado. Nas repiblicas, fariam o
mal de retirar a igualdade que é sua alma, privando um cida-
dio do que lhe é necessirio fisicamente®.

Uma lei romana*® pretende que s6 se confisque em caso
de crime de lesa-majestade contra o chefe supremo. Seria
muitas vezes bastante sabio seguir o espirito desta lei e limi-
tar os confiscos a certos crimes. Nos paises onde um costu-
me local dispds bens de raiz, Bodin® diz muito bem que s6
se poderiam confiscar os bens adquiridos.
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CAPITULO XVI
Da comunicagdo do poder

No governo despdtico, o poder passa por inteiro para as
mios daquele a quem foi dado. O vizir é o déspota em pes-
soa; e cada oficial particular € o vizir. No governo monirqui-
co, o poder se aplica menos imediatamente; 0 monarca,
quando o exerce, modera-o%. Faz tal distribuicio de sua auto-
ridade, que nunca di uma parte sem que tenha ficado com
outra maior. :

Assim, nos Estados monirquicos, os governadores parti-
culares das cidades dependem menos do governador da
provincia do que do principe; da mesma forma, os oficiais
particulares dos corpos militares dependem menos do gene-
ral do que do principe.

Na maioria dos Estados monirquicos, foi sabiamente
estabelecido que aqueles que possuem um comando um
pouco extenso nio deveriam estar ligados a nenhum corpo
de milicia; de forma que, possuindo o comando apenas pela
vontade particular do principe, podendo ser usados ou nio,
estdo de certa forma no servigo e de certa forma fora dele.

Isto é incompativel com o governo despotico. Pois, se
aqueles que nio tém um emprego atual possuissem no entan-
to prerrogativas e titulos, existiriam no Estado homens gran-
des por si mesmos, o que iria ferir a natureza deste governo.

Pois, se o governador de uma cidade fosse independen-
te do paxa, seria preciso todos os dias um mediador para co-
locé-los de acordo, coisa absurda num governo despético. E,
além do mais, ja que o governador particular podia nio obe-
decer, como o outro poderia responder por sua provincia
com sua cabeca?

Neste governo, a autoridade nio pode ser equilibrada; a
do menor dentre os magistrados nio o é mais do que a do
déspota. Nos paises moderados, a lei € sibia em toda parte e
em toda parte conhecida, e os menores magistrados podem
segui-la. Mas no despotismo, onde a lei ndo é nada além da
vontade do principe, ainda que o principe fosse sibio, como
um magistrado poderia seguir uma vontade que nio conhe-
ce? Deve seguir a sua propria.
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E mais: sendo que a lei é s6 o que o principe quer, e
sendo que o principe s6 pode querer o que conhece, € preci-
so que exista uma infinidade de pessoas que queiram por ele
e como ele. :

Enfim, sendo que a lei é a vontade momentinea do
principe, € necessirio que os que querem por ele queiram
subitamente como ele.

CAPITULO XVII
Dos presentes

E um costume, nos paises despéticos, nio nos dirigir
mos a ninguém acima de nés sem lhe darmos um presente,
nem mesmo os reis. O Grio-Mogol® nio recebe nenhum

pedido de setis siditos se nio tiver recebido deles alguma

coisa. Estes principes chegam até a corromper suas proprias
merceés.

Assim deve ser num governo onde ninguém € cidadio;
num governo convencido da idéia de que o superior nio
deve nada ao inferior; num governo onde os homens sé se
créem ligados pelos castigos que uns exercem sobre os ou-
tros; num governo onde existem poucos negbcios, e onde é
raro que alguém precise _apresentar-se diante de um grande,
fazer-lhe pedidos ou ainda menos queixas.

Numa repiblica, os presentes sdo coisa detestivel, pois
a virtude nio precisa deles. Numa monarquia, a honra é um
motivo mais forte do que os presentes. Mas no Estado desp6-
tico, onde nio hi nem honra nem virtude, s6 se pode estar
determinado a agir na esperanca das comodidades da vida.

Nas idéias da republica, Platio* queria que aqueles que
recebessem presentes para cumprir seu dever fossem puni-
dos com a morte: “Nio se devem receber presentes”, diz ele,
“nem para as boas coisas, nem para as mis.”

Era uma lei ruim a lei romana® que permitia que os ma-
gistrados recebessem pequenos presentes¥, contanto que
n3o ultrapassassem cem escudos no ano inteiro. Aqueles para
quem nada se di ndo desejam nada; aqueles para quem se
dd um pouco logo desejardo um pouco mais e, em seguida,
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muito. Alids, € mais facil incriminar aquele que, nio deven-
do receber nada, recebeu algo do que aquele que recebeu
mais quando deveria receber menos, que encontra sempre
pretextos, desculpas, causas e razdes plausiveis.

CAPITULO XVIII
Das recompensas que o soberano da

Nos governos despéticos onde, como dissemos, s6 se é
determinado a agir pela esperanc¢a das comodidades da vida, o
principe que recompensa s6 pode dar dinheiro. Numa monar-
quia, onde a honra reina s6, o principe s6 recompensaria com
distingGes, se as distingdes que a honra estabelece nio estives-
sem acompanhadas por um luxo que provoca obrigatoriamen-
te necessidades: assim, o principe recompensa com honras
que levam 2 riqueza. Mas numa repiiblica onde reina a virtu-
de, motivo que é suficiente e exclui todos os outros, o Estado
s6 recompensa com os testemunhos desta virtude.

E regra geral que as grandes recompensas numa monar-
quia e numa repablica sio um sinal de sua decadéncia, por-
que provam que seus principios estio corrompidos; pois, de
um lado, a idéia de honra n3o tem mais tanta forca; de ou-
tro, a qualidade dos cidadios diminuiu.

Os piores imperadores romanos foram os que mais pre-
sentearam: por exemplo, Caligula, Cliudio, Nero, Otio, Vitélio,
Cdbmodo, Heliogibalo e Caracala. Os melhores, como Augusto,
Vespasiano, Antonino Pio, Marco Aurélio e Pertinax, foram
econdmicos. Sob os bons imperadores, o Estado retomava seus
principios; o tesouro da honra substituia os outros tesouros.

CAPITULO XIX
Novas conseqiiéncias dos principios dos trés governos

Nio posso terminar este livro sem fazer ainda algumas
aplicagbes de meus trés principios.

PRIMEIRA QUESTAO. Devem as leis for¢ar um cidadio a
aceitar os empregos publicos? Digo que devem no governo

republicano € ndo no monirquico. No primeiro, as magistra-
turas sio testemunho de virtude, dep6sitos que a pitria con-
fia a2 um cidadio, que s6 deve viver, agir e pensar para ela;
logo, ele ndo pode recusd-los”. No segundo, as magistratu-
ras sdo testemunhos de honra; ora, é tal a esquisitice da hon-
ra, que lhe agrada s6 aceitar o emprego que bem entender e
como bem entender.

O falecido rei da Sardenha® punia aqueles que recusa-
vam as dignidades e os empregos de seu Estado; seguia,
sem saber, idéias republicanas. Seu modo de governar, no
entanto, prova bem que esta n3o era sua intengio.

SEGUNDA QUESTAO. Trata-se de uma boa mixima esta
que diz que um cidadio pode ser obrigado a aceitar, no exér-
cito, um lugar inferior aquele que ocupou? Via-se muitas ve-
zZes, entre OS romanos, O €apitdo servir no ano seguinte sob
seu tenente®. E que nas republicas a virtude exige que faga-
mos ao Estado um sacrificio continuo de nés mesmos e de
nossas repugnincias. Mas nas monarquias a honra, verdadeira
ou falsa, nio pode tolerar o que chamaria de degradagio.

Nos governos despdticos, onde se abusa igualmente da
honra, dos postos e das hierarquias, faz-se indiferentemente de
um principe um grosseirdo, e de um grosseirio um principe.

TERCEIRA QUESTAO. Dar-se-30 a2 uma mesma pessoa oS
empregos civis e militares?*Eles devem ser unidos na repi-
blica e separados na monarquia. Nas repiblicas, seria muito
perigoso fazer da profissio das armas um estado particular,
distinto daquele que tém as fungdes civis; e, nas monar-
quias, nio haveria menor perigo em dar duas fungbes 4 mes-
ma pessoa. .

Pega-se em armas, na republica, somente na qualidade
de defensor das leis e da patria; é por ser cidadio que um
homem se torna, por certo tempo, soldado. Se existissem dois
estados distintos, far-se-ia sentir 4quele que no exército pen-
sa que é cidadio que nio passa de um soldado.

Nas monarquias, os militares s6 tém como objetivo a gl6-
ria, ou pelo menos a honra ou a riqueza. Deve-se evitar dar
empregos civis a tais homens; & preciso, pelo contririo, que
sejam contidos pelos magistrados civis € que as mesmas pes-
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soas nio tenham ao mesmo tempo a confian¢a do povo € a
forca para dele abusar®. :

Reparem, numa nagio onde a repuiblica se esconde sob a
forma da monarquia, quanto se teme um estado particular dos
militares € como o guerreiro permanece sempre sendo cida-
dio, ou até magistrado, para que estas qualidades sejam um
compromisso com a patria e que nunca se esquegam dela.

Esta divisao das magistraturas entre civis e militares, feita
pelos romanos apds o fim da repiblica, nio foi arbitriria. Foi
uma conseqiiéncia da mudanga da constituigio em Roma; ela
era da natureza do governo monarquico, e o que havia sido
apenas iniciado com Augusto® os imperadores seguintes® fo-
ram obrigados a concluir para moderar o governo militar.

Assim Procépio, concorrente de Valéncio ao império, nao
sabia o que estava fazendo quando, dando a Hormisda, princi-
pe de sangue real da Pérsia, a dignidade de proconsul®, devol-
veu a esta magistratura o comando dos exércitos que ela
outrora tivera, a nio ser que tivesse razdes particulares para
isso. Um homem que aspira ao trono procura fazer menos o
que é til para o Estado do que o que o € para sua causa.

QUARTA QUESTAO. E conveniente que os cargos sejam
venais? Ndo devem sé-lo nos Estados despéticos, onde é
preciso que os suditos sejam colocados ou retirados num
instante pelo principe.

Essa venalidade é boa nos Estados monirquicos, porque
faz que se faga, como uma profissio de familia, o que ndo se
faria em nome da virtude; porque destina cada um a seu dever
e torna as ordens do Estado mais permanentes. Suidas* diz
muito bem que Anasticio havia feito do império uma espécie
de aristocracia, vendendo todas as magistraturas.

Platio® ndo suporta essa venalidade. “E como se”, diz
ele, “num navio, alguém se tornasse piloto ou marinheiro por
seu dinheiro. Serd possivel que a regra seja ruim em qualquer
outro trabalho que exista na vida e s6 seja boa para dirigir
uma repiblica?” Mas Platdo fala de uma repiblica baseada na
virtude, e nos falamos de uma monarquia. Ora, numa monar-
quia onde, ainda que os cargos ndo fossem vendidos segundo
um regulamento publico, a indigéncia e a avidez dos corte-
sdos os venderiam de qualquer forma, o acaso formard me-

PRIMEIRA PARTE 81

lhores siditos do que a escolha do principe. Por fim, a manei-
ra de progredir pelas riquezas inspira e mantém a industria®,
coisa de que este tipo de govermno precisa bastante.

QUINTA QUESTAO. Em que governo se precisa de censo-
res? S30 necessarios numa republica, onde o principio do go-
verno € a virtude. Ndo sdo apenas os crimes que destroem a
virtude, mas também as negligéncias, as faltas, certa indoléncia
no amor 4 patria, exemplos perigosos, sementes de corrupgio,
o que nio fere as leis, mas as desvia, 0 que nio as destr6i, mas
enfraquece: tudo isso deve ser punido pelos censores.

Ficamos espantados com a puni¢do daquele areopagita
que havia matado um pardal que, perseguido por uma ave de
rapina, se refugiara em seu seio. Ficamos surpresos ao saber
que o AreOpago tenha mandado matar uma crianga que havia
furado os olhos de seu pissaro. Prestemos atengio, pois nio
se trata de uma-condenagio por um crime, e sim de um julga-
mento de costumes numa republica baseada nos costumes.

Nas monarquias, os censores nio sio necessarios; elas
estao baseadas na honra, e a natureza da honra é ter como
censor todo o universo. Todo homem.que falta contra a
honra estd submetido s recriminagdes até mesmo daqueles
que ndo a possuem de forma nenhuma.

Ai, os censores seriam mimados por aqueles que eles
deveriam punir. N4o seriam bons contra a corrup¢io de uma
monarquia, mas a corrupgfo de uma monarquia seria forte
demais contra eles.

Percebemos claramente que os censores nio sio neces-
sarios nos governos despéticos. O exemplo da China parece
derrogar esta regra, mas veremos, na continuagio desta
obra, as razdes singulares desta afirmacio.






